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18 listopada 2008 r. w Centrum Prasowym Polskiej Agencji Prasowej, przy ul. Brackiej
6/8, w Warszawie odbyta sie debata ,Nagroda czy kara, czyli jak regulowac¢? Modele
Regulacji Rynkowych. Energia elektryczna - gaz - ciepto”, zorganizowana przez
firme Procesy Inwestycyjne Sp. z o0.0., Stowarzyszenie Eta i Instytut im.

E. Kwiatkowskiego.

Partnerami strategicznymi debaty ,Nagroda czy kara, czyli jak regulowac? Modele
Regulacji Rynkowych. Energia elektryczna - gaz - ciepto” byty firmy: Polskie Gdrnictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Towarowa Gietda
Energii S.A., Infovide-Matrix S.A., Dalkia Polska S.A., Landis+Gyr Sp. z o0.0., EMC
Computer Systems Poland Sp. z o0.0..

Partnerami wydarzenia byty firmy - Elektrocieptownia Zabrze S.A., SPEC - Stoteczne

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A..

Gtos w dyskusji zabrali (w kolejnosci wystgpien):

e prof. Krzysztof Zmijewski - Przewodniczacy Spotecznej Rady Konsultacyjnej
Energetyki, Koordynator Green Effort Group;

¢ Bogustaw Regulski - Wiceprezes Zarzadu, Izba Gospodarcza ,,Cieptownictwo
Polskie";

¢ Tomasz Chmal - Ekspert, Instytut Sobieskiego;

e Marek Woszczyk - Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki;

¢ Jacek Brandt - Dyrektor Departamentu Analiz Rynku i Produktéw Gietdowych,
TGE S.A.;

e Andrzej Janiszowski - Dyrektor, PGNiG S.A.

Dyskusje otworzyta i moderowata Prezes Zarzadu firmy Procesy Inwestycyjne Sp. z o.0.,

Pani Marina Coey. W spotkaniu wzieto udziat ponad 60 osob.

Problemy regulacyjne dotykajg stale wielu sektoréw. W chwili obecnej mamy do
czynienia ze stosunkowo matym zréznicowaniem dostawcéw gazu, zaréwno w naszym
kraju, jak réwniez poza jego granicami. Pomimo zachodzacych ostatnio przemian,
niewielu odbiorcow zmienia dostawcéw energii. Zdaniem niektorych ekspertéow, aktualne
modele rynku nie sprawdzajgq sie dobrze w praktyce, gdyz nie odzwierciedlajq
zachodzacych na nim przeksztatcen, jak réwniez sa niezgodne z oczekiwaniami
konsumentéw. W rezultacie nie sprzyja to ani rozwojowi rynku, ani odbiorcom, ani
zwiekszaniu bezpieczenstwa energetycznego. Jak daleko i w jakim kierunku powinny i$¢

regulacje rynku energetycznego w Polsce?



Organizatorom debaty zalezato na sprowokowaniu miedzysektorowej dyskusji pomiedzy
przedstawicieli elektro-energetyki, gazownictwa i cieptownictwa oraz na wypracowaniu
wspolnej odpowiedzi na pytanie - jak w przysztosci powinien wyglada¢ rynek w Polsce?
Aktualnie musimy zastanowi¢ sie wspolnie jaka konstrukcja rynku bedzie najbardziej
efektywna w praktyce, powinnismy wybiera¢ pomiedzy narzedziami nadzorujgcymi rynek
oraz wprowadzajacymi restrykcje i nakazy a zachetami wymuszajacymi okreslone

dziatania przez osiggane dzieki nim korzysci.

CZESC PREZENTACYJNA

Pan Prof. Krzysztof Zmijewski, Przewodniczacy Spotecznej Rady Konsultacyjnej
Energetyki, Koordynator Green Effort Group zwrocit uwage na regulacje unijne
zwigzane z Dyrektywa EU-ETS. Zauwazyt, ze w chwili obecnej Komisja Europejska
skoncentrowata sie gtéwnie na handlu uprawnieniami do emisji CO,. Deklaracje wiadz
unijnych maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Europy, tymczasem
zdaniem polskich ekspertdw propozycje Komisji Europejskiej moga w rzeczywistosci
zmniejszy¢ ten wymiar bezpieczenstwa. Nie mozemy zastgpi¢ wegla gazem, tak jak chce
tego Unia. Konkurencyjnos¢ nie moze zosta¢ osiggnieta kosztem drastycznego wzrostu
cen, dlatego kraje wysokonaweglone powinny zosta¢ objete okresem przejsciowym, a do
zapisow Dyrektywy powinien zosta¢ wprowadzony benchmark produktowy fuel specific.
Cel ochrony klimatu moze zostac¢ osiggniety rowniez przy wdrozeniu w zycie postulatu
domestic offset. Rozwigzania proponowane przez Komisje Europejskg mogg doprowadzic¢
do drastycznego wzrostu cen, poszerzenia sie zasiegu ubdstwa energetycznego, wykupu
uprawnien przez spekulacyjne fundusze inwestycyjne i, de facto, wzrostu emisji CO.,.

Regulacje mogga by¢ prowadzone réznymi drogami, wazne aby cel zostat osiggniety.

Pan Bogustaw Regulski, Wiceprezes Zarzadu, Izba Gospodarcza ,,Cieplownictwo
Polskie", méwit o problemach regulacyjnych w sektorze cieptowniczym. Zwrocit uwage
na szczegdlny problem sektora: ciepto nie jest produktem wystepujacym tylko w jednej
postaci — regulowanej. W swojej prezentacji Pan Bogustaw Regulski dokonat krytycznej
oceny dotychczasowych, mato przejrzystych regulacji, gdzie m.in. nastepuje wzrost cen,
formuta kosztéw uzasadnionych stoi w sprzecznosci ze wzrostem efektywnosci i hamuje
mozliwos¢ rentownego dziatania, wspodtpraca rynkowa miedzy przedsiebiorca a odbiorcg
jest skutecznie ograniczana. W efekcie, w przypadku stosowanych aktualnie regulacii,
traci zaréwno odbiorca, jak i caty sektor cieptowniczy (sam proces zatwierdzania taryf
powoduje powstawanie strat finansowych). Z tego réwniez powodu powinny zostac

wprowadzone zmiany, ktdre zabezpieczytyby interesy wszystkich uczestnikéw procesu



oraz pozwolityby na rozwdj inwestycji, na konkurencyjnym i efektywnym rynku ciepta.
Przede wszystkim powinien zosta¢ zmodyfikowany model regulacji cen. Rynek ciepta w
konkretnej (ustalonej z gory) perspektywie czasowej musi zostac¢ zliberalizowany, a

wszyscy jego uczestnicy muszg mie¢ swiadomos¢ ksztattujacych go zasad.

Pan Tomasz Chmal, ekspert Instytutu Sobieskiego prébowat odpowiedzie¢ na
pytanie jak regulowac? OdpowiedZ jest w rzeczywistosci prosta - zgodnie z prawem,
skutecznie i harmonijnie, tak by osiggna¢ zamierzone cele. W rzeczywistoséci wdrozenie
tej odpowiedzi w zycie nie jest juz tak proste. Pan Tomasz Chmal pokazat dylematy
regulacyjne wystepujace na polskim rynku energetycznym, ktore utrudniajg rozwdj jego
konkurencyjnosci, na przykifadzie koncesji i inwestycji w nowe moce wytwdrcze.
Problemem w Polsce jest pojawianie sie niespdjnych rozporzadzen - co innego moéwig
regulacje, a co innego urzedy. W Polsce uwidacznia sie rowniez chaos regulacyjny, w
ktorym uczestnikom rynku bardzo trudno znalez¢ swoje miejsce, a takze swobodnie sie
poruszac. Mozliwosci regulatora sg niejasno i niewtasciwie zdefiniowane. Zdaniem Pana
Tomasza Chmala rolg regulatora powinno by¢ m.in. definiowanie tego, co lezy w interesie
przedsiebiorstw energetycznych, na przyktad w zakresie potgczen miedzysystemowych,

wskazywania lokalizacji dla nowych mocy, utworzenia instytucji regulatora europejskiego.

Nastepnie gtos zabrat reprezentant regulatora, Pan Marek Woszczyk, Wiceprezes
Urzedu Regulacji Energetyki. Na poczatku zaznaczyt, ze rola regulatora jest w
rzeczywistosci bardzo trudna, poniewaz musi pogodzi¢ rézne interesy i czesto rozbiezne
cele wszystkich uczestnikdw rynku. Wiekszos¢ obecnie stosowanych rozwigzan ma
partykularne cele — leczymy objawy, a nie potrafimy zdiagnozowaé pojawiajacych sie
skutkéw ubocznych. To powinno sie zmieni¢. Kazde rozwigzanie powinno miec
kompleksowy charakter i dobrze zdefiniowane zamierzenia. Pan Marek Woszczyk
stwierdzit, ze przedstawiciele Urzedu Regulacji Energetyki rozumiejg interesy biznesu, ale

muszg, przede wszystkim, dbac o interesy odbiorcow.

Pan Jacek Brandt, Dyrektor Departamentu Analiz Rynku i Produktow
Gieldowych, TGE S.A. zauwazyt, ze regulujemy to co jest monopolistyczne, ale w
praktyce wolny rynek nie potrzebuje juz tak sztywnej regulacji, a jasno okreslonych
granic podejmowanych dziatan. Nastepnie przedstawit cechy prawidtowo funkcjonujacego
rynku energii, z ktérych wielu brakuje na rynku polskim, majacym wiele wad.
Niedociggniecia te znaczgco wptywajg na zachowania uczestnikow rynku i pojawiajace sie
wypaczenia. Polski rynek nie jest regulowany w sposdb optymalny i adekwatny.
Stosowane rozwigzania sg w niektorych przypadkach niezgodne zaréwno z prawem

unijnym, jak i polskim, hamujg rozwdj efektywnosci i konkurencyjnosci na rynku energii.



Pan Jacek Brandt szczegdétowo omowit problemy regulacyjne na przykfadzie rynku
bilansujgqcego, zastosowania i wykorzystania danych pomiarowych oraz modelu

weztowych cen energii elektrycznej.

Pan Andrzej Janiszowski, Dyrektor, PGNiG S.A. mowit o konkurencyjnosci i regulacji
w kontekscie rynku gazu. Stwierdzit, Ze najwiekszym problemem rynku gazu jest brak
konkurencyjnosci i poddanie go niemalze w petni ograniczajagcym dziatanie regulacjom.
Zdaniem Pana Andrzeja Janiszowskiego, regulator w Polsce powinien dziata¢ na styku
i rownowazy¢ dlugofalowe interesy trzech podmiotdw: rzadu, przedsiebiorstw
i odbiorcow, aktywnie promowac konkurencyjnos$¢, minimalizowa¢ negatywny wpltyw na
mechanizmy rynkowe, przyczynia¢ sie do umocnienia stabilno$¢ otoczenia regulacyjnego,
stymulowaé wzrost efektywnosci przedsiebiorstw oraz wspiera¢ bezpieczenstwo
energetyczne. Nastepnie omodwiony zostat aktualny stan regulacji sektora gazowniczego
i jego konsekwencje dla polskiego rynku. Kluczowymi kwestiami dla rozwoju rynku gazu
sq jego liberalizacja i zapewnienie konkurencyjnosci, uwolnienie cen, rozwdj
infrastruktury, wzrost inwestycji i przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego oraz zmiana

modelu regulacji cen sprzedazy gazu.

DYSKUSJA

Pan Szczepan Lewna, SWL Polska Sp. z 0.0., zwrdcit uwage na braku konkretnych

zapisow prawnych i uzaleznienie podejmowanych decyzji od interpretacji urzednika.

Pan Bogustaw Regulski, Izba Gospodarcza ,,Cieptlownictwo Polskie", w
odpowiedzi na pytanie Pani Mariny Coey reprezentujacej firme Procesy Inwestycyjne Sp.
z 0.0., potwierdzit, ze rynek musi zosta¢ uwolniony, ale tempo i jako$¢ tego procesu

powinny by¢ uzaleznione od otoczenia.

Pan Tomasz Chmal, Instytut Sobieskiego, wyrazit poglad, ze cieptownictwo jeszcze
przez dlugi czas bedzie regulowane ze wzgledu na lokalng specyfike i wrazliwosé
odbiorcow, jednak wiele zalezy od jakosci regulacji, ktore w chwili obecnej

charakteryzuje brak strategicznego myslenia.

Pan prof. Krzysztof Zmijewski zwrdcit uwage na koniecznoéé¢ precyzyjnego

definiowania konkretnych, dtugofalowych i efektywnych celdéw regulacji.



Pan Waldemar Szulc, PEC Belchatow, zwrdcit uwage na role odbiorcow na

ksztattowanie cen w poszczegdlnych sektorach.

Pan Wojciech Lisiewicz, Stadtwerke Leipzig GmbH zauwazyl, ze powinna zostac
wprowadzona wieksza rownowaga pomiedzy interesami regulatora i regulowanego, aby

odwotanie od decyzji regulatora mogto przynie$¢ wymierny efekt.

Pan Tomasz Chmal potwierdzit istnienie niesprzyjajacego przedsiebiorstwom w

kontekscie regulacji otoczenia prawnego.

Pan Bogustaw Regulski potwierdzit, ze istniejacy w Polsce problem regulacji mogtoby

rozwigzac jasne, precyzyjne okreslenie regut prawnych.

Debata ,Nagroda czy kara, czyli jak regulowac¢? Modele Regulacji Rynkowych.
Energia elektryczna - gaz - ciepto”, a takze przedstawione w jej trakcie prezentacje
mogq byc istotng wskazéwkag dla rzadu i regulatora okreslajacq podstawy dla polityki
regulacyjnej prowadzonej w obszarze energetyki, ktére powinny sie opierac
konkurencyjnosci, transparentosci, efektywnosci, w oparciu o zasady rzadzace wolnym

rynkiem.

Wszystkie omawiane powyzej prezentacje oraz dyskusja podsumowujaca zostaty
sfilmowane. Prezentacje i nagrania z debaty umieszczone s na stronie internetowej

firmy Procesy Inwestycyjne Sp. z 0.0. pod adresem: www.proinwestycje.pl. Nagranie

oraz poszczegollne prezentacje mozna $ciggngé¢ z sieci nieodptatnie, dzieki czemu

poruszana tematyka moze dotrze¢ do bardzo szerokiej grupy odbiorcow.



