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Podczas debaty prelegentami byli:

Adam Dobrowolski, Dyrektor Departamentu Rynku Energii Elektrycznej i Ciepta,
Urzad Regulacji Energetyki;

Edward Sloma, Zastgpca Dyrektora Departamentu Energetyki, Ministerstwo
Gospodarki;

Jacek Szymczak, Prezes Zarzadu, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
Bogustaw Regulski, Wiceprezes Zarzadu, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
Bozena Wroblewska, Kierownik Dziatu Innowacji, GASPOL SA;

Maciej M. Sokotowski, Dyrektor Departamentu Prawa Energetycznego, Kancelaria
Prawnicza Maciej Panfil i Partnerzy;

Andrzej Gozdzikowski, Dyrektor ds. Operacyjnych, ECO SA;

Zoe Redgrove, Wideo prezentacja — National Heat Map, Centre for Sustainable
Energy (CSE);

prof. Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej Rady ds. Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej.

Temat debaty zostal zainspirowany narodowa mapa Ciepta, ktoéra powstata w Wielkiej
Brytanii. Jest ona powszechnie dostgpna na stronie Department of Energy and Climate
Change. Zostata stworzona z mysla o wspieraniu planéw inwestycyjnych zwiazanych z
energetyka niskoemisyjna. Brytyjczycy podkreslaja szereg korzysci wynikajacych z
uzytkowania jej:

1.

Jest to narzedzie wsparcia strategii inwestycyjnych — utatwia ono identyfikacje¢ miejsc,
w ktorych dystrybucja ciepta jest ekonomicznie uzasadniona i najkorzystniejsza;
Wskazuje mozliwe lokalizacje elektrowni, ktore maja potencjal wilaczenia ciepla
odpadowego;

Wiladze lokalne otrzymuja narzedzie do opracowania szczegdlowych planow
gospodarowania energia;

Te plany wplywaja na korzystna strategi¢ rozwoju catego kraju.

W Polsce potrzebna jest rozbudowa istniejacej Sieci cieptowniczej nie tylko ze wzgledu na

koniecznos¢ wywiazania si¢ ze zobowiazan unijnych, lecz takze dlatego, ze zrownowazony
rozwoj kraju jest wpisany w polska Konstytucjeg.

Podczas debaty prelegenci rozmawiali o potrzebach stworzenia narodowej mapy ciepta w
Polsce. Omowione zostaty takze prognozy i potrzeby polskiej branzy cieptowniczej oraz jej
potencjal inwestycyjny.

Moderatorem dyskusji byta Pani Marina Coey.



Na wstgpie Pani Marina Coey zwrocita sie¢ do profesora Krzysztofa Zmijewskiego z
pytaniem, czy Polsce jest potrzebna Narodowa Mapa Ciepta?

Prof. Krzysztof Zmijewski podkreslit, ze aby mowi¢ o Narodowej Mapie Ciepta w Polsce,
nasz kraj musi spetni¢ podstawowe warunki:

1. Nalezy stworzy¢ (podobnie jak w Anglii) wspolna inwentaryzacje nieruchomosci.
Bylaby to wspolna baza obiektéw, z ktorych kazdy mialby przypisane swoje
wspotrzedne GPS.
2. Druga baza to baza certyfikatow 1 audytéw energetycznych. Z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 21 panstw posiada takie repozytorium, albo w skali
ogolnokrajowej, albo na skalg regionalna. Polska rowniez jej potrzebuje.
W pracach nad certyfikacja energetyczna budynkow pojawita si¢ mozliwos$¢ stworzenia takiej
bazy rowniez w Polsce. Do uzyskania jej pelnej funkcjonalno$ci konieczne jest jednak
pozyskanie danych z pierwszego ze wspomnianych wyzej zasobow. Bez danych o
nieruchomos$ciach nie mozna bowiem odnie$¢ informacji o certyfikatach do punktow na
mapie.

Jakie sa cele stworzenia narodowej mapy ciepta?

1. W skali cieptowniczej poczawszy od skali lokalnej (osiedlowej i dzielnicowej)
— po to, by méc podejmowaé decyzje o sieciach niskich parametrow,
osiedlowych i 0 przylaczach — brytyjska mapa daje bowiem wglad (dzigki
skalowaniu) do parametréw pojedynczych budynkéw. Mozna wigc obejrzeé
zaréwno ulice jak i caly kraj.

2. Na poziomie gminnym — do podejmowania decyzji o sieciach wysokich
parametrow, sieciach rozdzielnych i magistralnych — w miejscach duzej
gestosci  odbioru  mozna promowaé cieplownictwo. Budowanie sieci
cieptowniczej w miejscach, gdzie jest mniej odbiorcow jest nieoptacalne. Jesli
Polska chce redukowa¢ emisj¢ i smog, rozsadnym rozwigzaniem jest
kogeneracja. Jednak kogeneracja weglowa ma sens wtedy, gdy jest potaczona z
cieplownictwem.

3. Skala regionalna i krajowa: jedynie w aglomeracji $laskiej istnieje regionalna
sie¢ cieptownicza. Poza tym terenem w Polsce brak takich rozwiazan, mimo to
w podejmuje si¢ decyzje strategiczne na poziomie krajowym.

Tu réwniez mamy do czynienia ze skala osiedlowa niskich ci$nien do 10 kPa. Istnieje sie¢
gminna o cisnieniu od 10 kPa do 1,6 MPa. Jest w koncu skala regionalna i krajowa powyzej
1,6 MPa.

Rynek otwarty moze regulowa¢ podaz i popyt. Rynek energetyczny nie jest jednak
otwarty. Jesli wybuduje si¢ dwie sieci: gazowa 1 cieptownicza, ktore beda obejmowaty cate
miasto, pierwsza polowa konsumentoéw przylaczy si¢ do sieci gazowej, a druga do sieci
cieptowniczej. Oznacza to, ze cato$¢ kosztow amortyzacji bedzie placona przez potowe
klientow obydwu sieci, a co za tym idzie optata bedzie wniesiona dwa razy. Obecnie
praktykowane jest owo nieoptacalne rozwiazanie.



Planowanie energetyczne mogloby zabezpieczaé przed marnowaniem pieniedzy
uzytkownikéw sieci. Aby korzysta¢ z tego narzgdzia potrzebne sa dane o zapotrzebowaniu na
ciepto. Optymalizacja planowania inwestycyjnego jest tu zatem najwazniejsza — jesli niec ma
rozsadnego planowania, a sieci nakladaja si¢ na siebie, to inwestorzy na zasadach wolnego
rynku walcza o konsumentow. Jesli za§ dostgpny jest obiektywny obraz potrzeb gminy,
osiedla czy kraju, to mozliwe jest realizowanie potrzeb zarowno konsumentow jak i
inwestorOw w optymalny sposob — tzn. najtanszym kosztem.

Unijne $rodki na rozwdj sieci gazowej W Polsce to 465 min Euro. Natomiast na rozwoj
sieci cieplowniczej sa nieznaczne. Nie da si¢ podlaczy¢ catej Polski do sieci cieptowniczej,
poniewaz jest to uzaleznione od ggstosci odbioru.

W trakcie debaty przedstawiono prezentacje dotyczaca brytyjskiej mapy Cciepta,
przygotowana przez Centre for Sustainable Energy.

Centrum Zroéwnowazonej Energii (Centre for Sustainable Energy — CSE)
zaprojektowato i stworzyto Narodowa Mapeg Ciepta dla Departamentu Energii i Zmian
Klimatu. Uruchomiono ja na poczatku 2013 roku. Jest to model zapotrzebowania na ciepto na
poziomie poszczegdlnych nieruchomosci. Oznacza to, ze dla kazdego adresu w Anglii
okreslone zostato zapotrzebowanie na energi¢. Zebrane dane przeksztalcono na gegstosc
cieplna, ktora jest przedstawiona na mapie on-line jako warstwy.

Zoe Redgrove rozpoczgta prezentacje od widoku catej Wielkiej Brytanii i wiaczyta
warstwg catkowitego zapotrzebowania na ciepto. Przy takim oddaleniu warstwa
zapotrzebowania na ciepto pokazuje silnie zagregowane dane, wida¢ wielkie plamy Londynu
i innych duzych miast. Natomiast reszta kraju oznaczona jest kolorem niebieskim, co oznacza
obszary chtodne. W miar¢ zblizania si¢ do centrum wybranego miasta zwigksza sig
szczegblowos¢. Zoe skoncentrowata si¢ na obszarze Bristolu. Pojawia si¢ Szereg plam
wysokiego zapotrzebowania na ciepto w srdédmiesciu. Na mapie ciepta mozna wigc zobaczy¢
calkowite zapotrzebowanie na ciepto dla dowolnego adresu na danym terenie. Mozna np.
skorzystaé z opcji zapotrzebowania na ciepto tylko w budynkach publicznych. Zeby
sprawdzi¢ €O to za miejsca, mozna wykorzysta¢ funkcjonalno$¢ map Google. Punktami o
wysokim zapotrzebowaniu na ciepto jest Uniwersytet Bristolski i zespot szpitali.

CSE uzyskato adresy dla catej Anglii z Krajowej Ewidencji Gruntéw 1 Nieruchomosci.
Stamtad otrzymato wspotrzedne poszczegdlnych miejsc (X, y) oraz informacje o tym, jakiego
typu sa to nieruchomosci. Nastgpnie zebrato dane z Departamentu Energii i Zmian Klimatu,
ktdre sa udostgpnione na jego stronie internetowej. Dane te informuja o rzeczywistym zuzyciu
energii na matych obszarach.

Jesli chodzi o zuzycie energii w mieszkalnictwie, CSE posiada informacje o gazie i
energii elektrycznej w taryfie E7 dla poziomu LSOA, czyli dla najmniejszych obszarow, dla
ktorych podawane sa zagregowane dane statystyczne ze spisOw powszechnych. Spisy
powszechne opracowywane sa dla najmniejszych obszaréw geograficznych (Output Areas), a
nastgpnie agregowane sa dla mniejszych i $rednich obszarow (LSOA i MSOA). Dane o
zuzyciu energii w mieszkalnictwie podawane sa przez dostawcow. LSOA obejmuje co
najmniej 400 gospodarstw domowych. W Anglii sa 32 482 takie obszary.

W przypadku danych dotyczacych zuzycia energii na cele inne niz mieszkaniowe
informacje o gazie pochodza z obszarow MSOA — sa to wigksze obszary geograficzne,
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obejmujace co najmniej dwa tysiace gospodarstw domowych. CSE posiada rowniez dane
dotyczace innych paliw (np. wegiel, olej, LPG); sa one dostgpne wyltacznie na poziomie
samorzadow lokalnych (LA).

W kazdym LSOA, MSOA, LA, w zaleznosci od tego, do jakiego poziomu
zagregowano dane, kazdemu adresowi przypisuje si¢ odpowiednie zuzycie, nadajac adresom
wagi uwzgledniajace szereg czynnikow.

Z mapy ciepta moga korzysta¢ nie tylko deweloperzy poszukujacy projektow, ale tez
wladze lokalne opracowujace plany zaopatrzenia w ciepto. Dzigki mapie moga oni przejrzeé
wielki obszar i przyjrze¢ si¢ blizej terenom o najwyzszym zapotrzebowaniu na ogrzewanie.
Narodowa Mapa Ciepta wspiera rowniez rozwoj sieci cieptowniczych w nowej zabudowie, bo
umozliwia identyfikacje istniejacych duzych obciazen. W takich sytuacjach nowe budynki
powinny by¢ podtaczane do istniejacej Sieci.

W odniesieniu do przedstawionej prezentacji Prof. Krzysztof Zmijewski zwrocit uwage na
kwesti¢ metodologiczna. Czy prawidlowa miarg sa wyniki audytu i certyfikacji energetycznej,
czy tez wyniki pomiaréw zdejmowane z licznikow. Brytyjczycy rozwiazali ten
problematyczny dualizm poprzez zglobalizowanie dane do poziomu LSOE i MSOE.
Zagregowane wartosci dzielili wedlug wynikow certyfikacji. Dzigki takiemu rozwiazaniu
obie warto$ci zostaja uwzglednione. Suma zuzytej energii jest tam rzeczywista — nie ma
mowy 0 duzych bledach. Liczba LSOE sigga 32 tys. — to jest nawet 15 razy wigcej niz jest w
Polsce gmin. Tereny lesne i rolne nie sa tu analizowane. Podziat jest dos¢ gesty. Dopiero na
jego podstawie za pomoca danych z certyfikacji rozdziela si¢ zuzycie energii.

Pani Marina Coey zwrécita si¢ do Bogustawa Regulskiego, Wiceprezesa Zarzadu Izby
Gospodarczej Cieptownictwo Polskie (IGCP) z pytaniem o to, jak wyglada zarzadzanie
polskim rynkiem ciepta. Czy mapa ciepta moze ten rynek wspierac?

Bogustaw Regulski przypomniat, ze w Polsce w 2011 roku odbyt si¢ narodowy spis
powszechny. Respondentom zadawano pytania o sposoby ogrzewania. W przypadku miast
udziat ciepta systemowego sigga 60%. Pojawia sig pytanie, skoro wiedziano, ze Polska musi
stworzy¢ mapg ciepla zgodnie z dyrektywa unijna, czemu autorzy ze spisu nie zadali pytan
wspierajacych jej powstanie. W odniesieniu do sposobu zarzadzania branza cieptownicza,
nalezy przyzna¢, ze brak jest jednolitych zasad jesli chodzi o caly proces zaopatrzenia w
ciepto. Na poziomie bowiem firm cieptowniczych regulacji dla ciepta systemowego jest az
nadto. Brak jest niestety regulacji na poziomie mniejszej skali jednostkowej — odbiorcow
ciepta indywidualnego. Istnieje wigc jeden obszar w branzy cieptowniczej i rdzne zasady gry.
Jesli chodzi o tendencje zaopatrzenia w cieplo, prognozy nie sa pesymistyczne. Sektor
cieptowniczy znacznie si¢ rozwinal przez ostatnie lata, cho¢ nie wywierano na niego
znaczacej presji.

W narodowym spisie powszechnym liczba mieszkan podniosta si¢ o 15% migdzy
rokiem 2002 a 2011. Dla systemow cieptowniczych jest to bardzo dobra informacja. Z danych
tych mozna wywnioskowaé¢ réwniez, ze dla ogrzania tych samych odbiorcow na przestrzeni
10 lat potrzeba o prawie 30% mniej energii. Wskaznik zuzycia ciepta na m? liczony na
podstawie danych z systemoéw cieptowniczych zasilanych z IGCP spadt ze 148 do 116
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kWh/m?/rok. Polska aktywnie uczestniczy w procesie redukcji emisji CO». do ogrzania 1 m?
mieszkania w przeciagu wspomnianych kilku lat emisja spadta z 920 kg do 658 kg rocznie.
Informacje te dotycza ciepta systemowego, poniewaz brak jest zdefiniowanych danych o
sprawnosciach kottéw i piecow weglowych, stalopalnych, kaflowych sprzed 100 Ilat.
Tendencja redukcji zapotrzebowania na ciepto bedzie si¢ rozwijala.

Bogustaw Regulski przedstawil potencjat polskiego systemu cieptowniczego i jego
stan: obecnie istnieje 60 tys. MW termicznych mocy zainstalowanej w urzadzeniach. Udziat
zrodet cieptowniczych o mocy mniejszej niz 50 MW wynosi ponad 53%. Jest to informacja o
ogromnym rozdrobnieniu cieptownictwa w Polsce. IGCP zrzesza ponad 250 przedsigbiorcow,
tych najwigkszych jest 15%. Udzial paliw weglowych w produkcji ciepta wynosi ponad 74%.
Sprawno$¢ wytwarzania sigga juz blisko 86% - dane te zostaly zweryfikowane przez Urzad
Regulacji Energetyki na przestrzeni 10 lat. Wzrost sprawnos$ci w tych latach nastapit o prawie
7%. Dhugos¢ sieci cieptowniczych to blisko 20 tys. km. Straty na przesyle przekraczaja 12% -
Bogustaw Regulski uwaza, ze na warunki Polskie jest to warto$¢ zoptymalizowana.

Istotna kwestia jest ciepto odzyskane zarowno z kogeneracji jak i z instalacji spalania
odpadéw komunalnych. Polske odroznia stosunkowo niski poziom zielonego ciepta:
solarnego, czy z biomasy. Ogromna ilo$¢ ciepta produkowana w kogeneracji realizowana jest
jedynie przez kilkanascie systemow cieptowniczych, tymczasem w IGCP jest ponad 200
zarejestrowanych, a koncesjonowanych ponad 400. Konieczne jest zwigkszenie ilosci
instalacji kogeneracyjnych. Bogustaw Regulski przedstawit zasoby OZE: jeszcze kilka lat
temu wydawato sig, ze systemy cieplownicze w Polsce siggna po energi¢ odnawialng
produkowana lokalnie — dzi§ okazuje sig, ze jest to niedostepne ze wzgledu na wprowadzenie
energii odnawialnej do duzej energetyki.

Waznym obszarem jest wedlug Bogustawa Regulskiego zagospodarowanie ciepta z

termicznej utylizacji odpadow. Obecnie powstaja takie instalacje. Glosniej powinno sig
mowi¢, ze produkuja one cieplo, ktore mozna wykorzysta¢ w lokalnych systemach
cieplowniczych.
W zakresie rozwijania systeméw cieptowniczych pojawia si¢ kwestia mapy ciepta. Istnieja
przepisy ustawy prawa energetycznego, ktore zostaly skopiowane w pewnej czgsci z
dyrektywy energetycznej i objety mechanizmami pelnego otwartego rynku wszystkie no$niki
energetyczne lacznie z cieplem. Dzi§ po 15 latach decydenci nie chcg sig¢ z tego wycofac i
umieszczaja ciepto systemowe w tych samych mechanizmach.

Kontynuujac temat rynku energii Pani Marina Coey powiedziata, Ze cieplo niekiedy
wspotzawodniczy z gazem. Konsekwencje tej konkurencji ponosza klienci. Czy Mapa Ciepta
moze wesprze¢ proces prawidlowego planowania potrzeb inwestycji?
Andrzej Gozdzikowski, Dyrektor ds. Operacyjnych ECO SA odpowiedzial, ze narzedzie,
jakim jest Narodowa Mapa Ciepla jest potrzebne nie tylko do kreowania i rozwoju rynku, ale
i do swiadomego nim zarzadzania. W uporzadkowanym panstwie latwiej jest uporzadkowaé
wszystkie elementy. Dzi$ dostgpne sa: baza obiektow, ktora mozna zaciagna¢ do GISu, mapy
numeryczne oraz dane geodezyjne w zakresie infrastruktury, zaré6wno naziemnej, jak i
podziemnej — od nich trzeba zaczaé, aby stworzy¢ mapg ciepta dla Polski.

Nasz kraj boryka si¢ obecnie z dublowaniem infrastruktury. To nie tylko dotyczy
rynku gazu, lecz takze poziomu zrodet ciepta i sieci cieptowniczych. Firma ECO SA posiada
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24 systemy cieptownicze, w jednym miescie sa dwa systemy z dwoma oddzielnymi zrédtami
I z niezalezna infrastruktura techniczna. Rynek ciepta nie jest rynkiem w petni otwartym,
potrzebne sa pewne elementy planowania. Te rozstrzygnigcia powinny zapada¢ zard6wno na
poziomie dystrybucji jak i zrédet ciepta. Powstaja koszty osierocone. Wystepuje dosé
powszechna sytuacja, ze jest kilka zrédet w danej miejscowosci i to klienci ponosza koszty
funkcjonowania tych zrddet. Jesli sa to zrédta kogeneracyjne, to koszty sa przenoszone w
energi¢ elektryczna lub w ciepto. Prezes Gozdzikowski podkreslil, ze cho¢ sam jest
zwolennikiem planowania w tym zakresie, to nie mozna w przypadku cieptownictwa
wykresli¢ zupetnie konkurencyjnosci. Problematyczne sa wg prezesa Gozdzikowskiego
obszary, ktore nie mieszcza sie kategoriach optacalnosci np. dostaw. W systemach ECO SA
sa obszary niskiej gestosci cieplnej (niska zabudowa), ktére sa nieoptacalne i teoretycznie
nalezaloby je wyeliminowa¢ z dostaw ciepta systemowego, poniewaz koszty ponosza inni
klienci. Mapa zatem bytaby jednym z rozwiazan do optymalizacji cen. Nalezy pogodzi¢ sig¢ z
faktem, ze pewne obszary sa objete cieptem systemowym, inne natomiast bazuja na
indywidualnych rozwiazaniach.

Nastepnie Pani Marina Coey zapytala, czy mapa ciepta moze wspieraé rozwoj gospodarki
niskoemisyjnej i efektywnosci energetycznej? Czy istnieje potencjat mozliwosci zastosowania
mapy ciepta w Polsce?

Bozena Wroblewska, Kierownik Dziatu Innowacji z firmy GASPOL SA, podkreslita, ze taka
mapa jest potrzebna we wszystkich obszarach. Pomogtaby ona w optymalizacji, rozbudowie i
modernizacjach lub w wyeliminowaniu tych elementow sieci cieptowniczej i gazowej, ktore
nie sa optymalne. Dodatkowo w przypadku braku sieci wskazywataby alternatywne
rozwiazania niskoemisyjne.

W Polsce jest ponad 13,5 min gospodarstw domowych, a ok. 4,5 min gospodarstw
jest zlokalizowane na terenach wiejskich, bardzo stabo zurbanizowanych. Tam jedynie ponad
3% ma dostgp do sieci cieptowniczej — pytanie brzmi, czy jest to optymalna sie¢, czy by¢
moze, jej czes¢ powinna by¢ zmodyfikowana, tak aby stata si¢ ekonomicznie uzasadniona. W
miastach do sieci gazowej dostgp ma ponad 73% ludnosci, natomiast na wsiach 18,8%.
Trzeba pamigtac, ze na terenach wiejskich sie¢ gazowa niekoniecznie jest wykorzystywana do
produkcji ciepta. Dla niektorych jest to zbyt drogie Zrdodlo, dlatego najczeSciej paliwa
kopalne, wysokoemisyjne zastgpuja gaz ziemny w zakresie ogrzewania. Badania TNS OBOP
przeprowadzone w 2009 roku wykazaty, ze 80% gospodarstw uzywa paliw statych, z
pozostatych 20%, jes$li chodzi o zrédlo niskoemisyjne, jak np. gaz ptynny, 1/5 osob
deklarowata, ze korzysta z gazu ptynnego i czegsto wspodtspala go razem z drewnem. Jedynie
9% zadeklarowalo uzywanie energii slonecznej, gléwnie do ogrzewania cieptej wody
uzytkowej.

Na obszarze niezurbanizowanym jest bardzo duze rozproszenie i bardzo duza
emisyjnos¢ gospodarki. Narodowa mapa ciepta zmusitaby nas do pewnej inwentaryzacji,
jakie Zrodla energii sa tak naprawdg wykorzystywane oprocz sieci cieptowniczych i sieci gazu
ziemnego. Mapa pozwolitaby odpowiedzie¢ na pytanie, ktdre zrodta energii nalezy
rozbudowywac, gdzie instalowa¢ lokalne Zrddta kogeneracyjne. Mowa tu o kogeneracji na
mata skalg, dla matej firmy, budynku wielorodzinnego czy osiedla doméw jednorodzinnych.
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Obecnie istnieja juz urzadzenia, ktére moga produkowac¢ energi¢ elektryczna i1 ciepto w
kogeneracji dla mocy elektrycznej od kilku kW (mocy gospodarstwa domowego) do
kilkudziesieciu.

Trzeba przypomnie¢ réwniez o rozwijaniu OZE w skali lokalnej — chodzi zwlaszcza o
wykorzystywanie energii stonecznej do produkcji ciepta w kolektorach stonecznych i energii
elektrycznej w fotowoltaice, wykorzystywanie pomp ciepta. Dzigki mapie mozna by
planowa¢ zarowno w skali centralnej jak 1 w skalach lokalnych, w jaki sposdb optymalnie
produkowa¢ oraz dostarczac cieplo i energig elektryczna w lokalnej spotecznosci. Mozna by
byto mysle¢ o programach wspierajacych, dzieki temu, ze mapa pokazuje, czego tak
naprawdg brak w danym regionie. W ten sposob moglyby powstac spdjne ze soba systemy dla
skali lokalnej i centralnej.

Marina Coey zwrocila si¢ nastgpnie z pytaniem do Macieja M. Sokotowskiego, Dyrektora
Departamentu Prawa Energetycznego z Kancelarii Prawniczej Maciej Panfil i Partnerzy, czy
stworzenie mapy ciepta w Polsce to tylko marzenia, czy tez konieczno$¢ podyktowana
przepisami dyrektywy unijnej. Jesli wymaga tego dyrektywa unijna, to czy Polska
przygotowana jest do stworzenia narodowej mapy ciepta pod wzgledem prawnym?

Maciej M. Sokolowski odniost si¢ do pytania o zasadno$¢ stworzenia mapy, sugerujac
odniesienie si¢ do systemu prawa brytyjskiego jako punktu referencyjnego. Brytyjska mapa
zostala stworzona przez specjalna agend¢ w ramach rzadu. Chodzi tu o ministerstwo ds.
energii 1 klimatu (DECC). Problematyka klimatyczno-energetyczna zostata podniesiona do
rangi kwestii rozwiazywanej w ramach resortu wtasciwego dla brytyjskiego instrumentarium
rzadzacego. Co wigcej, rzad brytyjski stworzyt szereg dokumentéw dedykowanych sektorowi
ciepta. W Polsce brak jest takich oddzielnych strategii i od tego trzeba by zaczac¢

Wedlug Macieja M. Sokolowskiego narodowa mapa ciepta to wzmocnienie
planowania strategicznego. W mapie jedna z wazniejszych rzeczy jest okreslenie obszarow
priorytetowych dla niskowegglowych projektéw w obszarze ciepta. Oprécz tego to takze
mechanizm prowadzacy to osiagnigcia materialnych rezultatow w obszarze ,,zielonego
ciepta”. Jest to instrument realizowania polityki energetyczno-klimatycznej wpisanej w
agendg rzadu brytyjskiego. Mapa pomaga okresli¢, ktore technologie sa najbardziej korzystne
pod wzglgdem ekonomicznym. Shuzy réwniez do opracowania szczegdtowych planow
zagospodarowania energii. Optymalne wykorzystanie mapy wymaga jednak instrumentow
wsparcia. W Wielkiej Brytanii takie istnieja. Rzad brytyjski posiada instrument prawny w
postaci ustawy klimatycznej (Climate Change Act), ktory umozliwia tworzenie wiazacych
budzetow weglowych.

Mapowanie jest jednak dopiero pierwszym krokiem, jaki zaoferowat rzad brytyjski.
Kolejny etap to realizacja i wykorzystanie mapy. DECC posiadajac pewien zasob personalny
moze dalej zarzadza¢ tym narzedziem. Potrzebne jest zatem stworzenie osobnego podmiotu
dedykowanego wspolpracy na linii administracja centralna, samorzady oraz inni
interesariusze i gracze rynkowi. W Wielkiej Brytanii jest nim Heat Network Delivery Unit —
podmiot ekspercki oparty o administracje rzadowa, ktory jest lacznikiem migdzy rynkiem i
jego réznymi interesariuszami.



Odpowiadajac na pytanie W jaki sposob brytyjski instrument moze znalezé swoje
zakotwiczenie prawne w Polsce Sokotowski zwrdcit uwage, iz obecnie prowadzimy dyskusje
0 nowej polityce energetycznej, jak rowniez planujemy kolejne nowelizacje ustawy — Prawo
energetyczne. Sa to podstawy dla szeroko rozumianego planowania strategicznego w
energetyce — w ich ramy mozna by wpisa¢ mapg ciepta.

Marina Coey zwrocita si¢ do Adama Dobrowolskiego, Dyrektora Departamentu Rynku
Energii Elektrycznej i Ciepta z URE. Urzad ten zatwierdza programy rozwoju
przedsicbiorstw. Przektadaja si¢ one na taryfy, ktorych konsekwencje ponosza odbiorcy.
Gdyby mapa powstata, a plany rozwoju moglyby by¢ z nia skonfrontowane, czy utatwitoby to
pracg URE i proces zatwierdzania taryf?

Adam Dobrowolski w odniesieniu do ostatniego pytania powiedzial, ze od 11
wrzesnia nie ma obowiazku sprawozdawczego w zakresie ciepta. Plany przedsigbiorstw
cieptowniczych nie sa uzgadniane z Prezesem URE. Przenosza si¢ one na taryfy. O ile
przedsigbiorcy uznaliby, Ze mapa ciepta bgdzie pomocna i begdzie ulatwiala planowanie oraz
pozyskiwanie odbiorcow, o tyle utatwialoby to URE zatwierdzanie taryf. Moglaby ona mie¢
rowniez wptyw na plany rozwoju przedsigbiorstw gazowniczych. Adam Dobrowolski wyrazit
protest przeciwko zdaniu, ze energetyka oparta na weglu jest wysokoemisyjna. Wszystko
bowiem zalezy od technologii i od tego, co si¢ rozumie przez niska emisjg.

Odnoszac sie do wypowiedzi prof. Zmijewskiego Adam Dobrowolski zaprzeczyt
tezie, ze ciepto nie jest produktem, ktérego nie mozna zuzywaé wigcej lub mniej. Czgsto
zdarza si¢, ze w zaleznos$ci od zamoznos$ci podnosi si¢ lub obniza temperatur¢ w mieszkaniu.
W Polsce jest duzo ciepta systemowego i jest ono relatywnie bardzo niskoemisyjne —
$wiadcza 0 tym: ilos¢ kogeneracji, sprawno$¢ wytwarzania ciepla, inwestycje w nowe
technologie, wykorzystanie chtodu. To wtasnie w tych aspektach mozna szukaé niskiej
emisyjnosci, a nie w zakazach spalania wegla w elektrocieptowniach. Zbilansowany miks
energetyczny powinien by¢ podstawa do rozwoju energetyki kraju.

Doswiadczenia IGCP wskazuja, ze ciepto jest specyficzne, ale na pewno nie jest najbardziej
emisyjne. Indywidualne ogrzewanie jest rézne, biomasa rowniez jest emisyjna podobnie jak
drewno.

Do kwestii mapy ciepta odniost si¢ rowniez Edward Sloma, Zastepca Dyrektora
Departamentu Energetyki z Ministerstwa Gospodarki. Powiedziat on, ze dyskusja nad Mapa
Ciepta to dyskusja nad porzadkowaniem spraw w Polsce. W zakresie wytwarzania ciepta
trzeba patrze¢ na najbardziej sprawne przemiany z punktu widzenia energetycznego, gdzie z
paliwa uzyskuje si¢ okreslony efekt zarbwno w postaci ciepta do ogrzewania wody, jak tez
pozyskuje kolejny produkt - energi¢ elektryczna. Mapa ciepla ma by¢é dokumentem
porzadkujacym 1 pokazujacym potencjal, jaki istnieje w Polsce. Tu klania sig tez efektywnos¢
energetyczna oraz tworzenie gospodarki niskoemisyjnej - jako migdzy innymi wynik
naktadanych na panstwa czlonkowskie UE kolejnych obowiazkéw. W sumie oznacza to
zmiang miksu paliwowego, zmiang surowcOw energetycznych z ktdrych wytwarza si¢ ciepto.
Nalezy budowa¢ rozwiazania, ktdre z punktu widzenia polityki panstwa begda wlasciwe, po to
aby odbiorca koncowy ponosit jak najnizsze koszty za energi¢ elektrycznag i cieplo. Jak
wskazuje dyrektywa z ubiegtego roku réwniez w naszym kraju bedzie przygotowana mapa
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ciepta. W tej chwili w Ministerstwie Gospodarki trwaja procedury realizacji zamowienia
publicznego. Do konca 2015 roku mapa powinna pojawic si¢ w Polsce.

Polska mapa ciepta, podobnie jak brytyjska, bedzie pokazywata potencjat i agregacje
zarbwno w obszarze kraju, jak i gmin. Tu tez pojawia si¢ pytanie, kto powinien planowac
zaopatrzenie w ciepto. Jaka role w planowaniu, w zaopatrzeniu w ciepto odgrywa gmina jako
samorzad lokalny? Mapa Ciepta bedzie narzedziem pomocnym nie tylko panstwu w globalnej
ocenie 1 okresleniu potencjatu, ale bedzie rowniez pomocna na poziomie lokalnym.

Na zakonczenie Pani Marina Coey przypomniata, ze powstal raport przygotowywany przez
IGCP, dotyczacy rozwoju ciepta systemowego dla polskich miast. Moderatorka zapytata, czy
mozna wskaza¢ zalety, jakie bgda mie¢ polskie miasta z programu rozwoju ciepta
systemowego.

Jacek Szymczak, Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie
powiedzial, ze potencjat sektora cieptowniczego to to 58 tys. MW mocy zainstalowanej.
Zamowiona moc to z kolei 34 tys. MW. Okoto 470 przedsigbiorstw posiada koncesjg, a wigc
w okoto 500 miastach mozna méwié o cieple systemowym. Srednio jest to 60% udziatu.

Badania zlecone przez Europejska Agencje Srodowiska w zakresie pytow
zawieszonych wykazaty, ze Polska znajduje si¢ w obszarze wysokiego zanieczyszczenia. WQ.
normy unijnej dopuszczalne stezenie tego pytu to 35 dni w roku. W Krakowie jest to 150 dni,
6 Innych miast Polskich rowniez zbliza si¢ do tego poziomu. Istota rozwoju systemow
cieplowniczych jest zatem walka z emisyjnos$cia. Trzeba wzia¢ to pod uwage przy
projektowaniu zaopatrywania w ciepto systemowe na réznych poziomach: od poziomu
rzadowego poprzez poziom lokalny.

Mowi si¢ réwniez o tzw. duzej emisji. Cieptownicy beda robi¢ wszystko, aby
minimalizowac¢ emisjg, aby jak najmniej dokupywa¢ uprawnien, ktérych koszty si¢ zmieniaja.
W perspektywie najblizszych lat Polska nie jest w stanie zastapi¢ wegla innymi no$nikami. A
jednak jest mozliwe takie wykorzystanie wegla w nowych technologiach, dzigki ktorym
bedzie zapewniona nizsza emisja. W ramach ciepta systemowego rowniez mozna zmniejszac
emisj¢ — Np. w kogeneracji.

Sektor cieptowniczy nalezy wspiera¢ rozwigzaniami prawnymi. Od poczatku 2013 r.
przestal funkcjonowaé system wsparcia dla kogeneracji. Powoduje to, ze wigkszos¢
inwestycji, ktora byta planowana na realizacj¢ matych i §rednich zrodet skojarzonych zostata
wstrzymana. Ciepto systemowe jest istotne rowniez dlatego, ze obecnie do zagospodarowania
jest potencjal zwiazany z odpadami komunalnymi. Okoto 6-7 mln ton odpadéw mozna by
bylo wykorzysta¢ do produkcji energii, do budowania uktadéw skojarzonych w oparciu o
spalarnie, produkcji energii elektrycznej i ciepta. Istnieje wsparcie dla efektywnoSci
zapewnione na poziomie unijnym — dyrektywa o efektywnos$ci energetycznej. Brak jest
jednak przepisu unijnego dedykowanego cieptownictwu systemowemu. Warunkiem rozwoju
kogeneracji jest mozliwo$¢ odbioru ciepta. Ciepto natomiast musi by¢ poprzez system
dostarczone do klientow w ramach ich zapotrzebowania. Jest w dyrektywie powiedziane, ze
kazdy kraj cztonkowski do konca 2015 r. ma przygotowac analizg merytoryczna, okreslajaca
potencjal, mozliwosci rozwojowe, roztozenie geograficzne i1 wiele innych aspektow
dotyczacych cieptownictwa systemowego jak rowniez analize kosztow. Jesli z tej analizy
bedzie wynikalo, ze dana forma dostarczania jest najbardziej efektywna, to panstwo bedzie
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zobowiazane, zeby tworzy¢ takie rozwiazania, ktore zapewnia rozwoj cieptownictwa
systemowego.

Istnieja plany, ktore przygotowuja gminy w oparciu o ustawg Prawo Energetyczne
zwiazane z zaopatrzeniem energetycznym. Z badan IGCP wynika, ze 50% gmin nie wykonato
tego obowiazku, mimo ze jest to zapisane w ustawie. Plany nie maja przelozenia
praktycznego. Jest to wada prawna w zapisie ustawy.

Ow brak konsekwentnego wdrazania przepisoéw, czy brak umiejetnosci planowania moze
si¢ przelozy¢ na trudnos$ci w realizacji mapy ciepta. Do wdrozenia jej na poziomie gmin
trzeba bedzie wykonac jeszcze dwa dokumenty planistyczne.

1. Zintegrowane inwestycje terytorialne, tzw. ZIT-y;

2. Plany gospodarki niskoemisyjnej.

Niezbedne jest zintegrowanie tych dokumentéw planistycznych.

W podsumowaniu Prof. Krzysztof Zmijewski odwotat sie do stow dyrektora Stomy, ktory
stusznie podkreslit, ze kwestia powstania narodowej mapy ciepta to rowniez kwestia
porzadku w panstwie. Narodowa mapa ciepta, czy kwestia planowania sa to jedynie przejawy
tadu w panstwie. Trudno wyobrazi¢ sobie istnienie kilku réwnolegtych sieci przesytu ciepta
od kilku dystrybutoréw w jednym miescie. Tego nie sa w stanie rozstrzygna¢ obywatele —
konieczna jest ingerencja panstwa.

Po zakonczeniu wystapien rozpoczeta sig dyskusja ze shuchaczami.
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