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STRESZCZENIE KIEROWNICZE:

Do rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce konieczne sg nastepujace dziatania:

Inwentaryzacja zasobow oraz stopnia dekapitalizacji;

Planowanie energetyczne;

Stworzenie regionalnych plandéw redukcji emisji (wojewddzkich, powiatowych
i gminnych), ktore obejmowatyby okreslenie kto powinien podejmowac dziatania,

jakie oraz oszacowanie kosztéw;

Opracowanie lokalnego programu modernizacji i rozwoju sieci - przesytowej,

rozdzielczej i dystrybucyjnej;

Sprawne i zoptymalizowane mechanizmy wsparcia:
o Wsparcie inwestycyjne:
= Certyfikaty inwestycyjne (zrobione),
= Fundusze wsparcia (pomocowe):
» Krajowe,
e Zagraniczne (unijne),
o Wsparcie eksploatacyjne:

= Certyfikaty eksploatacyjne (zielone);

Mechanizmy organizacyjne:
o Prawo drogi,
o Obowigzek przytaczenia,
o Obowigzek monitoringu,
o Prawo do informacji,
o taryfowanie

Budowanie swiadomosci spotecznej.



ROZWINIECIE:

Przed polskg energetyka stoi wiele dylematéw. Aktualne koszty dziatan, ktére powinien
podjac¢ sektor energetyczny wynikajg ze spychania probleméw i odsuwania ich na bok
przez wiele lat. Jednym z zagadnien, na ktore trzeba zwrdci¢ uwage, szczegodlnie
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa (a takze nalezy
podjac¢ aktywne dziatania na rzecz jego realizacji) jest przemodelowanie podejscia do
energetyki z centralnego na lokalne.

Rozwdj energetyki lokalnej jest korzystny nie tylko ze wzgledu na mozliwosé
zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego i ciggtosci dostaw, ale rowniez z powodu
koniecznosci realizacji zatozen unijnych dyrektyw, ktadacych szczegélny nacisk na
efektywno$¢ energetyczng i odnawialne zrédta energii. Aby dziata¢ w tym zakresie
skutecznie niezbedne jest zaangazowanie wiadz lokalnych i samorzaddw, skorelowanie
strategii rzadu z planami inwestycyjnymi gmin, dostosowanie niezbednej legislacji,
usprawnienie systemdw monitoringu, rozwigzanie kwestii dot. finansowania.
W kontekscie rozwoju energetyki regionalnej duze znaczenie ma rowniez restrukturyzacja
infrastruktury, rozbudowa sieci przesytowych i dostosowanie ich do aktualnych potrzeb

odbiorcow na obszarach wiejskich, a takze lokalny monitoring zapotrzebowania na moc.

Celem debaty ,Energetyka w aspekcie regionalnym”, ktéra odbyta sie 11 maja 2010 r.
w Siedzibie ,Polityki” w Warszawie byto omdwienie zagadnienia, zdefiniowanie jego
zakresu oraz proba znalezienia rozwigzania pojawiajacych sie problemoéw. Wsrod
tematow koniecznych do szczegoétowego rozwazenia i zaplanowania dla nich konkretnych
dziatan znalazty sie - rozwdj energetyki rozproszonej, rejonowych sieci cieptowniczych,
kogeneracji, lokalnych zrodet energii z uwzglednieniem mozliwosci jakie daje energetyka

wiatrowa, elektrownie wodne, biomasa oraz tzw. ,waste-to-energy”.

W dyskusji w charakterze prelegentow udziat wzieli:

« prof. Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej Rady Narodowego
Programu Redukcji Emisji;

e prof. Eugeniusz Toczytowski, Przewodniczacy Grupy Roboczej ds. Rynku,
Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji;

+ Grzegorz Wisniewski, Prezes Zarzadu, Instytut Energetyki Odnawialnej;

« Bogustaw Regulski, Wiceprezes Zarzadu, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

« Marek Palonka, Prezes Zarzadu, Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z 0.0.;

« Rudolf Borusiewicz, Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatow Polskich.



Debate poprowadzila Pani Marina Coey, Prezes Zarzadu firmy

Inwestycyjne Sp. z o.0.

Organizatorami dyskusiji byly:

Procesy Inwestycyjne Sp. z 0.0.;
Stowarzyszenie na rzecz Efektywnosci ETA;

Instytut im. E. Kwiatkowskiego.

partneréw strategicznych wydarzenia znalazty sie firmy:

Towarowa Gielda Energii SA;

Tauron Polska Energia SA;

Dalkia Polska SA;

RWE Polska SA;

Stoteczne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA;
Wartsila Polska Sp. z 0.0.;

Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0.;
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA;
Landis + Gyr Sp. z 0.0.;

Globema Sp. z o.0.

Polkomtel SA;

Katowicki Holding Weglowy SA.

Partnerami wydarzenia byty:

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z o.0.

Patronat medialny nad debata objety:

Nowa Energia;
Czysta Energia;

Ecomanager.

Procesy

Zgromadzonych goéci powitata Pani Anna Ogniewska, Manager ds. Informacji,

Promocji i PR w firmie Procesy Inwestycyjne Sp. z o0.0., ktéra przedstawita

tematyke spotkania, prelegentow oraz ztozyta serdeczne podziekowania partnerom

strategicznym, partnerom wydarzenia, patronom medialnym oraz

uczestnikom.

przybytym



Nastepnie prowadzaca debate, Pani Marina Coey, Prezes Zarzadu firmy Procesy
Inwestycyjne Sp.z o0.0. oddajac glos pierwszemu prelegentowi, podkreslita
strategiczne znaczenie poruszanej problematyki oraz absolutng koniecznos$¢ podjecia

zdecydowanych dziatan na rzecz rozwoju energetyki w aspekcie regionalnym.

CZESC MERYTORYCZNA:

Cze$¢ merytoryczng debaty rozpoczelo wystapienie prof. Krzysztofa Zmijewskiego,

Sekretarza Generalnego Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji
Emisji zatytutowane ,Systemowe rozwigzania dla energetyki rozproszonej”. Profesor
Zmijewski rozpoczat przemdwienie od podkre$lenia misji Spotecznej Rady Narodowego
Programu Redukcji Emisji (SRNPRE) utworzonej przy Wicepremierze i Ministrze
Gospodarki, ktérg jest ,dostarczenie kompetentnej, niezaleznej i wszechstronnej
strategicznej ekspertyzy umozliwiajgcej realizacje konstytucyjnej zasady
zrownowazonego rozwoju”. Nastepnie przedstawione zostaty zdania stojace przed Radq
i stan ich realizacji. Narodowy Program Redukcji Emisji (NPRE) jest niezwykle istotny dla
panstwa ze wzgledu na fakt, ze od jakosci jego przygotowania i pdzniejszej realizacji
uzalezniona zostata przyznana Polsce derogacja. Cele NPRE obejmujg m.in. rozwoj
energetyki rozproszonej, ktéra zdaniem ekspertow Rady jest jednym z zasadniczych
elementow systemu energetycznego pozwalajacych na efektywny rozwdj polskiej
gospodarki, zbilansowanie potrzeb konsumpcyjnych oraz realizacje Pakietu Klimatyczno -

Energetycznego.

Rozwdj energetyki jadrowej nie rozwigze problemdéw, poniewaz budowa pierwszej
instalacji zostanie rozpoczeta po roku 2015, a elektrownia zacznie funkcjonowac
najwczesniej w roku 2020, a prawdopodobniej troche pdzniej. Tymczasem inwestowac w
rozwoj niskoemisyjnej, zielonej infrastruktury musimy juz teraz i juz dzis musimy myslec
0 zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw. Z tego powodu eksperci SRNPRE w Zielonej
Ksiedze duzg uwage poswiecili energetyce rozproszonej. Zidentyfikowane zostaty
problemy i bariery dotyczace narzedzi, technologii OZE oraz zagadnien zwigzanych z

ochrong srodowiska.

Dalej prof. Zmijewski podkreélit cele i konieczno$é realizacji europejskiego Pakietu
Klimatyczno - Energetycznego. Zwrocit réwniez uwage, ze putap emisji gazdéw
cieplarnianych w 2020 r. w pordwnaniu z poziomem emisji gazow cieplarnianych w 2005
r. w sektorze non-ETS wzrosnie o ok. 14% (w transporcie moze wzrosna¢ nawet od 60 do

80%). Dodatkowo nie wiadomo czy priorytet zmniejszenia zuzycia energii dla UE
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pozostanie na poziomie 20%. Na chwile obecng udziat energii z OZE w bilansie energii
koncowej w 2020 r. bedzie sie ksztattowat min. na poziomie 15%. Na powyzsze nakfada
sie rowniez zobowigzanie poprawy efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérej musimy
zmniejszy¢ zuzycie energii o 20%. Aby zrealizowac stojace przed nami zadania konieczna
jest m.in. modernizacja sieci cieptowniczych oraz kottowni, jednakze do chwili nie zostaty

opracowane zasady oraz sposoby pozyskania funduszy na wdrozenie tego celu.

Realizacja NPRE wymaga ogromnych naktfadéw inwestycyjnych (rzedu ok. 13,5 - 16 mid
€ rocznie), ktorych wielko$¢ mozna poréwnac tylko ze zobowigzaniami Planu Marshalla.
Jednakze kwestie zwigzane z finansowaniem nie sg jedynym stojacym przed Polskg
problemem. Podjecie tak ogromnych powinnosci wigze sie z konicznoscig przygotowania
psychologicznego catego spoteczenstwa, poniewaz zakres inwestycji doprowadzi do

wzrostu cen w catej gospodarce, a jednocze$nie do poteznego rozwoju gospodarki.

Innymi problemami, ktdrych przezwyciezeniem zajmujg sie eksperci zwigzani ze SRNPRE
sq:
« brak infrastruktury przytaczeniowej pozwalajacej na rozwdj generac]i
rozproszonej;
« staba elektryczna infrastruktura sieciowa w rejonach o duzym potencjale OZE (ptn.
Polska);
« trudnosci dot. przytgczenia farm wiatrowych do sieci, spowodowane stabym
stanem KSE;
» dtugie procedury administracyjne przygotowania projektéw inwestycyjnych;
« brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
« brak mozliwosci zaliczania inwestycji OZE do inwestycji celu publicznego;
e brak koordynacji zmian ustawowych tworzacych uwarunkowania rozwoju OZE;

« brak wizji podstawowych kierunkdw rozwoju branzy.

W przypadku problemdéw zwigzanych z przytaczeniami OZE do sieci, prof. Zmijewski
zasugerowat roztozenie obowigzkow na dwie zaangazowane strony - operatora sieci
przesytlowych i dystrybutora. Wsparcie panstwa rowniez powinno by¢ roztozone

proporcjonalnie dla podmiotow uruchamiajacych takie inwestycje w sieci.

Mamy duzy potencjat do rozwoju energetyki rozproszonej, ale nie wiemy jak go
wykorzystaé. Zdaniem prof. Zmijewskiego to jeden z najwazniejszych problemow,
z ktorymi musimy sobie poradzi¢, poniewaz ,jesli nie bedzie energetyki rozproszonej, nie

bedzie energii” w perspektywie roku 2050.



Nastepnie gtos zabrat prof. Eugeniusz Toczylowski, Przewodniczacy Grupy
Roboczej ds. Rynku, Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji,
ktory moéwit o mozliwosciach rozwoju energetyki rozproszonej z perspektywy jakosci
istniejacych i rozwijanych mechanizmoéow rynkowych oraz regulacyjnych. Podkreslit, ze
wartosc i zakres naszych dtugofalowych zobowigzan zwigzanych z ekologig oraz potrzeby
inwestycyjne zwigzane z dekapitalizacja majatku oraz wymaganiami zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski sg rzeczywiscie przeogromne. Potencjalny sukces
podejmowanych zadan zaleze¢ bedzie od nas samych, od efektywnosci rozwigzan
systemowych oraz jakosci proceséw, ktore uda nam sie uruchomié. Realizacja celow
zwigzanych z wdrozeniem NPRE moze kosztowaé bardzo duzo. Przy szacowanej skali
wydatkéw rzedu setek mld PLN do roku 2030, od jakosci obecnie podejmowanych decyzji
oraz wdrazanych mechanizméw zalezy, czy uda nam sie obnizy¢ niezbedne wydatki
nawet o dziesigtki mld PLN oraz czy zamierzone cele zostang osiagniete w catosci, czy

tylko czesciowo.

Prof. Toczytowski zwrdécit uwage na zrdznicowanie i wielowymiarowos¢ probleméw
zwigzanych z tematem dlugoterminowej efektywnosci ekonomicznej. Aby efektywnie
modernizowac polska gospodarke energetyczng musimy przede wszystkim odpowiedzieé
sobie na pytanie - w co, czy i w jak bedziemy inwestowaé. Mozliwosci jest bardzo duzo,
jednak istniejagce obecnie rozwigzania systemowe nie sprzyjaja podejmowaniu
racjonalnych decyzji, ktére zapewnityby efektywnos¢ w skali dlugoterminowej oraz
uwzgledniatyby wszystkie cele i elementy rozwojowe. Polska energetyka moze by¢
konkurencyjna, pojawia sie wielu potencjalnych inwestoréw, ale nie ma ustalonych
przejrzystych ram prawnych, co doprowadza do sytuacji, ze nie wszystkie podmioty maja
rowne szanse realizacji swoich zamierzen. Warunki konkurencji sg niejasne, niestabilne
oraz nierowne, stad niektérzy gracze mogg czué¢ sie dyskryminowani. Priorytetem
panstwa powinno by¢ dazenie do stworzenia rownych warunkéow konkurowania energii
.Czystej ekologicznie” i energii ,oczyszczonej”, oraz opracowania takich rozwigzan
systemowych, dzieki ktérym energetyka lokalna bedzie miata optymalne warunki dla
rozwoju. Powinny zosta¢ dopracowane zasady wsparcia dla regiondw, gmin, poniewaz

obecnie nie jest jasne kto i na jakich podstawach moze starac sie o dofinansowanie.

Czes$¢ podejmowanych obecnie dziatan to rozwigzania czastkowe i zastepcze, podczas
gdy powinniSmy rozwigzywa¢ problemy energetyki w sposob kompleksowy,
uwzgledniajac wszystkie wymiary (w tym ujawnianie ukrytych kosztéow zewnetrznych np.

poprzez zmiany w systemie podatkowym oraz strojenie mechanizméw rynkowych).



Absolutng koniecznoéciq jest stworzenie warunkéw dla samoczynnego, naturalnego
rozwoju konkurencyjnosci oraz ukierunkowania rynkowych proceséw zapewniajac
efektywnos$¢ ekonomiczng. Aby w energetyce realizowac¢ cele diugofalowe w najbardziej
efektywny sposdb, powinnismy skupic¢ sie na nastepujacych dziataniach:
+ Ujawnienia wszelkich kosztow zewnetrznych, w tym zwigzanych 2z celami
ekologicznymi i rozwojowymi, oraz ich internalizacji w systemie rynkowym;
+ Dazenie do stworzenia mozliwie rownych warunkow we wszystkich segmentach
i ogniwach systemu gospodarczego (np. rownych zasad podatkowych i wsparcia
w rolnictwie, gornictwie, réznych technologii wytwarzania);
+ Uwzgledniania dodatkowych kosztow zwigzanych z ryzykiem rynkowym
i regulacyjnym i wybierania najlepszych mechanizmoéw stuzacych ich redukcji;
« Zastosowaniu mechanizméw rynkowych globalnie efektywnych, ktére w sumie
pozwolg generowa¢ najwieksze zyski podmiotom dajacym swoim klientom

najwyzszq wartos¢ dodana.

Powyzsze zasady funkcjonowania powinny dotyczy¢ energetyki na szczeblu krajowym,
lokalnym oraz regionalnym, np. jesli pojawia sie mozliwos¢ rozwoju inwestycji w OZE,
podmiot podejmujacy sie jej realizacji powinien mie¢ zapewnione réwne szanse rozwoju.
Niestety w chwili obecnej taka sytuacja nalezy do rzadkosci. Wprawdzie wachlarz
dostepnych $rodkéw wsparcia jest szeroki, jednak nie zawsze dobrze wykorzystywany.

Zdaniem prof. Toczylowskiego podstawowym warunkiem dla rozwoju zdrowego,
konkurencyjnego rynku jest wprowadzenie racjonalnych i dtugofalowych rozwigzan, ktére
pozwolg wszystkim graczom funkcjonowaé w sposob przewidywany w diugofalowym
interesie catej gospodarki i spoteczenstwa. Aby doprowadzi¢ do takiego stanu potrzebne
jest kompleksowa zmiana mechanizmdw regulacyjnych, rynkowych i podatkowych,
w tym harmonizacja istniejacych i projektowanych mechanizmdw wsparcia oraz

potwierdzenie fundamentalnych zasad na drodze legislacyjnej.

Wystgpienie kolejnego prelegenta, Pana Grzegorza Wisniewskieqgo, Prezesa
Zarzadu, Instytut Energetyki Odnawialnej, Cztonka Grupy Roboczej ds. OZE,

Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji, miato tytut ,Odnawialne

zrodta energii a mozliwosci poprawy lokalnego i regionalnego bezpieczenstwo
energetycznego - uwarunkowania i instrumenty”. Prelegent skupit sie na
uwarunkowaniach i mozliwosciach rozwoju OZE z perspektywy samorzaddéw

terytorialnych.



Na poczatku poréwnane zostaty wybrane definicje bezpieczenstwa energetycznego pod
katem wuwzglednienia w nich aspektu regionalnego. Zdaniem Pana Grzegorza
Wisniewskiego najlepsza jak dotad definicja powstata w raporcie Rady Ministrow z roku
2001 nt. bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Zaktadata, Ze zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego powinno by¢ realizowane nie tylko z perspektywy
krajowej, ale rowniez regionalnej i lokalnej. Wprowadzata takze zadania dla samorzaddw
w zakresie rozwoju lokalnych potencjatéw ,wytwarzania energii odnawialnej,
$wiadczenia lokalnych ustug dystrybucyjnych oraz zapewnienia zaopatrzenia odbiorcow
w energie elektryczng i ciepto”. Kolejne definicje, coraz bardziej ogolne, byty juz
narazone na wypaczenia, poniewaz nie sugerowaty przejrzystych rozwigzan w catym
systemie, a koncentrowaty sie na problemach wycinkowych i na centralistycznym
podejsciu do ich ew. rozwigzywania. Aby prowadzona polityka energetyczna byta
transparentna wobec adresatéw, skuteczna i efektywna konieczne jest wigczenie

w realizacje polityki energetycznej samorzadow terytorialnych.

Prezes Wisniewski podkreslit, ze:

« Niezmiernie wazne jest, aby samorzady uwzgledniaty w swoich priorytetach
inwestycyjnych energetyke. Nalezy dazy¢ do korelacji planéw inwestycyjnych
gmin i przedsiebiorstw energetycznych;

+ Wigze sie z tym konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury energetycznej,
w celu zapewnienia wyzszego poziomu ustug dla lokalnej spotecznosci,
przyciggniecia inwestoréw oraz podniesienia konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci regionéw;

+ Jednym z zasadniczych warunkow powodzenia realizacji polityki energetycznej

panstwa jest dobre planowanie energetyczne.

Dlatego niezwykle wazne jest jasne wyartykutlowanie odpowiedzialnosci organdw
samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen i plandéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Zostato to juz zauwazone w ,,PEP 2030” i nawet
uwzglednione w inicjatywach legislacyjnych, ale brakuje jeszcze kilku innych elementéw
integrujacych planowanie energetyczne np. z planami rozwoju przedsiebiorstw
i z planami miejscowymi. Brakuje instrumentow integracji planowania centralnego
i lokalnego; dalej polityka energetyczna nie uwzglednia i nie docenia wymiaru
przestrzennego, w ktérym najlepiej wida¢ realne mozliwosci wykorzystania odnawialnych

zasobow energii.



Bez udziatu samorzadow terytorialnych nie uda nam sie zrealizowaé¢ rdéwniez
dodatkowych obowigzkéw natozonych na nas przez dyrektywe 2009/28/WE o promocji
stosowania OZE. Niezwykle wazne jest wiec, aby samorzady bardziej aktywnie byty
wilaczane nie tylko w realizacje polityki energetycznej, ale rowniez w proces jej
ksztattowania, czego przykladem mogtoby by¢ wystanie do samorzadowcow do

zaopiniowania Zielonej Ksiegi NPRE.

Wprowadzanie prawnych obowigzkéw rozwoju OZE, nie powinno by¢ zalezne tylko od
rzadu, ale powinno by¢ rowniez przygotowywane na poziomie gmin i regiondw, poniewaz

to wtasnie wtadze lokalne majq najwieksze mozliwosciowy korzystania potencjatu OZE.

Kazdy region charakteryzuje sie innymi mozliwosciami rozwoju energetyki wiatrowej,
stonecznej cieplnej, geotermalnej, biogazu czy biomasy statej, inng moca zainstalowang
i zuzyciem energii, dlatego niezwykle wazne jest $wiadome, efektywne planowania
energetycznego i koordynacja podejmowanych dziatann wtasnie na poziomie lokalnym.
Oczywiscie nie kazdy samorzad terytorialny jest przygotowany do realizacji takich zadan,
dlatego konieczne jest opracowanie skutecznych narzedzi wspomagajacych rozwdj
inwestycji w regionach. W tym kontekscie duze znaczenie majg opracowywane np. przez
NFOSIGW instrumenty finansowe budowy instalacji OZE w regionach razem z rozwojem
tzw. inteligentnych sieci. Jako dobrg praktyke, na ktdérej moglibysmy sie wzorowac
w kwestii zintegrowanego zarzadzania wykorzystania OZE na szczeblu regionéw na rzecz
poprawy bezpieczenstwa energetycznego Prezes Wisniewski przytoczyt przyktad
hiszpanskiej Red Electrica - operatora zarzadzajacego ponad 20 GW mocy w OZE
(gtownie w energetyce wiatrowej), bilansujacego energie na szczeblu poszczegdlnych
regionow, tak aby byto jak najmniej przeptywdw, i aby w praktyce uniknaé odtaczania

OZE ze wspotpracy z siecig OZE.

W podsumowaniu prezentacji przedstawione zostaty nastepujgce wnioski:

+ Pojecie bezpieczenstwa energetycznego oderwane od polityku regionalnej nie daje
mozliwosci jego wzmocnienia po racjonalnych kosztach i nie pozwala na
racjonalne wykorzystania OZE;

+ Regiony majg silnie zréznicowane potrzeby i warunki rozwoju OZE na swoim
terenie;

« Istniejg techniczne warunki do efektywnego ekonomicznie i bezpiecznego wzrostu
mocy i udziatdw OZE w regionalnych i krajowych bilansach energetycznych;

e Istniejg instrumenty finansowe zintegrowanego planowania wykorzystania

zasobdw OZE na szczeblu regionéw, ale brakuje instrumentéw koordynacji;
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+ Przedsiebiorstwa energetyczne powinny znacznie bardziej wigza¢ swoje plany
rozwoju z planami rozwoju samorzadow terytorialnych;

+ Poprawa regionalnego i lokalnego bezpieczenstwa energetycznego wymaga
zmiany sposobu wdrazania PEP, uczynienia z OZE kluczowego elementu Pakietu

klimatycznego UE i aktywnej postawy regulatora.

Jako nastepny wystgpit Pan Bogustaw Requlski, Wiceprezes Zarzadu, Izba
Gospodarcza Cieplownictwo Polskie, ktéry na samym poczatku podkreslit znaczenie

cieptownictwa dla wytwarzania energii elektrycznej.

Prezes Regulski przedstawit aktualny potencjat cieptownictwa systemowego (dane za rok
2008 wedtug URE):

+ Ilo$¢ podmiotéw wytwarzajacych ciepto — 472;

e Moc zainstalowana - 61 456 MW;

« Moc wykorzystywana - 44 010 MW;

« Tlo$¢ systemow cieptowniczych — 454;

+ Dtugosc¢ sieci cieptowniczych - 19 104 km;

+ Produkcja ciepta ogétem - 396 622 TJ;

e Produkcja ciepta w kogeneracji - 250 675 TJ;

« Ciepto dostarczone do sieci cieptowniczych - 288 051 TJ;

» Ciepto dostarczone odbiorcom - 254 165 TJ.

Nastepnie prelegent poruszyt kwestie zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej
w kogeneracji. Zwrocit uwage, ze w Polsce tylko 16 % energii elektrycznej produkowane
jest w kogeneracji (w Danii prawie 60%). Ostrozne szacunki wskazujg, ze istniejgce
systemy cieptownicze dajq mozliwos¢ zainstalowania nawet 3000 MWe urzadzen
kogeneracyjnych. Wieloletnie doswiadczenia wskazuja, ze budowa nowych Zrddet
kogeneracyjnych nie miata i nadal nie ma wystarczajacego pozytywnego klimatu
biznesowego, przede wszystkim z racji czesto zmieniajacych sie warunkow legislacyjnych
- likwidacja umoéw wieloletnich, zniesienie preferencji dla energii elektrycznej
z kogeneracji. Sytuacji nie poprawit nawet system s$wiadectw pochodzenia dla energii
z kogeneracji, chociaz w pewnym stopniu jest to krok w kierunku zmiany mechanizmow

wsparcia w tym obszarze.

Dalej przedstawione zostaty wyzwania stojace przed sektorem cieptowniczym:

« Drastyczne ograniczenie emisji w procesie wytwarzania ciepta;
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+ Poprawa efektywnosci wytwarzania energii, a przede wszystkim rozwdj
kogeneracji;
« Wykorzystanie w cieptownictwie energii odnawialnej;
e Obnizenie strat w przesytaniu ciepta;
e Zmniejszenie zuzycia ciepta przez budynki
oraz istniejgce narzedzia zawarte w Ustawie Prawo energetyczne, ktorymi sq:
e planowanie energetyczne w gminach;
« koncesjonowanie dziatalnosci przedsiebiorstw;

e regulacja administracyjna taryf dla ciepfa.

W rezultacie prowadzonej polityki branza cieptownicza doswiadcza wielu problemdw,
wsrod ktorych zostaty wskazane:

» niska jakos$¢ planowania i realizowania planéw;

e staba kondycja ekonomiczna przedsiebiorstw;

« brak zdolnosci inwestycyjnych;

« obnizanie bezpieczenstwa energetycznego.

Dodatkowe trudnosci rodza aktualne regulacje prawne, poniewaz nie sg ze sobg
kompatybilne. Cieptownictwo zawodowe objete jest innymi uwarunkowaniami
legislacyjnymi (np. ekologicznymi) niz ,niezawodowe”, planowanie przestrzenne jest
oderwane od planowania energetycznego, przepisy prawa budowlanego sa
niedoprecyzowane, nie ma systemowego rozwigzania w zakresie przebiegu infrastruktury

cieptowniczej oraz brakuje koordynacji wydatkowania pieniedzy publicznych.

W tej sytuacji sektor stoi przed koniecznoscig rozwigzania dylematu czy w celu
zlikwidowania problemdéw powinno sie zastosowa¢ mechanizmy regulacyjne czy rynkowe
(przy jednoczesnym wyréwnaniu warunkéw dla wszystkich podmiotéow). Zdaniem Prezesa
Regulskiego, jesli nie uda nam sie odpowiedzie¢ na to pytanie moze nam sie nie udad
zrealizowac¢ celdw Pakietu Klimatyczno - Energetycznego. Decyzje kierunkowe pozwolg
unikna¢ chaosu, ktory grozi stabilnosci dziatania przedsiebiorcéw, utratg bezpieczenstwa
energetycznego odbiorcow, powstaniem zagrozenia dla wypetnienia zobowigzan
ekologicznych panstwa, naruszeniem stabilnosci mikro i makroekonomiczej konsumentow
ciepta oraz catej gospodarki, bataganem na rynkach paliw, a takze drastycznym

pogorszeniem racjonalnosci wykorzystania energii i Srodkéw finansowych.
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Komentujac wystapienie Prezesa Regulskiego prof. Krzysztof Zmijewski, Spoteczna
Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji, zauwazyt, ze cieptownictwo ma
w jednej kwestii przewage nad innymi - jest jedynym sektorem, ktory wie jaki jest
poziom dekapitalizacji majatku - jedynym, ktory wie jak jest Zle. Pozostate branze stojq
w obliczu koniecznosci podejmowania strategicznych decyzji nie majac wiedzy dotyczacej

stanu zuzycia srodkdéw trwatych.

Prezes Mazowieckiej Agencji Energetycznej, Pan Marek Palonka, omoéwit role
agencji w rozwoju lokalnej energetyki na Mazowszu - w regionie charakteryzujacym sie

poteznym potencjatem i ogromng liczba konsumentéw.

Wojewoddztwo Mazowieckie jest drugim co do wielkosci, po Slasku, konsumentem energii
elektrycznej, ale wywarza jej zdecydowanie za mato w stosunku do potrzeb,
w zdecydowanej wiekszosci z wegla. Zageszczeniu linii przesytowych wysokiego napiecia
towarzyszy staby rozwdj linii przesytowych w poétnocnej i wschodniej czesci regionu.
Problemy z lokalnymi sieciami rozdzielczymi dotyczg 40% mazowieckich obszardw
wiejskich, w zwigzku z tym istnieje koniecznos$¢ pilnej modernizacji 35-40 letnich sieci
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw dla odbiorcow koncowych. Niepokojacy jest
fakt, ze tej sytuacji MAE napotyka na trudnosci we wspdtpracy z duzymi
przedsiebiorstwami energetycznymi, co nie tworzy sprzyjajacego klimatu dla rozwoju

inwestycji.

Gtowne cele MAE to m.in.:
+ Podniesienie konkurencyjnosci regionu;
+ Zwiekszenie wykorzystania zasobow OZE (pozyskiwanie partnerow i S$rodkow)
oraz poprawa efektywnosci energetycznej;
+ Rozwdj kompleksowego programu energetyki regionalnej;
e« Zwiekszenie dynamiki rozwoju regionu przy jednoczesnej poprawie
bezpieczenstwa energetycznego;

+ Zmniejszenie wydatkow regionu na import energii.

Dla Agencji szczegdlnie wazne sg kwestie zwigzane z rozwojem energetyki na terenach
wiejskich oraz z postepem w rolnictwie. W celu zaproponowania konkretnych rozwigzan
i zidentyfikowania potrzeb, przedstawiciele instytucji nawigzujg kontakty bezposrednio

z przedstawicielami wtadz gmin oraz z lokalnymi odbiorcami. Ze wzgledu na fakt, ze 80%
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gmin w regionie nie posiada plandw zaopatrzenia w energie, powstat projekt powotania
w nich petnomocnikéw ds. energetyki. Istotnym zadaniem jest réwniez wigczenie
lokalnych agencji w proces tworzenia Krajowego Planu Dziatan w zakresie energii ze

zrédet odnawialnych.

Prezes Palonka podkreslit, ze w kwestii rozwoju energetyki lokalnej, OZE sq szczegodlnie
wazne nie tylko z powodu koniecznosci ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych, ale
rowniez ze wzgledu na fakt wykorzystania lokalnych zasobdéw i generowania nowych
miejsc  pracy. Konieczne jest rowniez rozwigzanie probleméw zwigzanych

z finansowaniem zrdodet odnawialnych.

Dalej przedstawit mozliwosci rozbudowy, potencjat, korzysci oraz bariery ekspansji
poszczegolnych zrédet odnawialnych w regionie mazowieckim - biomasy, biogazu,
geotermii, matej energetyki wiatrowej i energetyki stonecznej, a takze priorytety
zwigzane z promocjg rozwigzan energooszczednych, ktérymi sq:
« Wysokosprawne wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej w Zzrddtach
rozproszonych;
+ Nowoczesne os$wietlenie zrédtem oszczednosé;

« Negocjacja taryf lub mozliwo$¢ zmiany dostawcy energii.

Prezes Palonka wspomniat rowniez, ze jednym z celdw MAE jest implementacja

w regionie technologii ,waste-to-energy”.

Aby zrealizowa¢ lokalne cele rozwoju polityki energetycznej, samorzady powinny
aktywnie wiaczyc¢ sie w realizacje zadan, uwzgledni¢ energetyke w swoich priorytetach
inwestycyjnych oraz starac sie uzgadnia¢ swoje plany z dziatajacymi na danym obszarze

przedsiebiorstwami energetycznymi.

Podstawowymi aspektami regionalnej polityki energetycznej powinny by¢ m.in.
wykorzystanie OZE, zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w instytucjach lokalnych
i MSP oraz lokalne planowanie energetyczne. Prawo energetyczne powinno jasno okreélaé
odpowiedzialnos¢ organdw samorzadowych za przygotowanie regionalnych zatozen
oraz planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, a takze metody
egzekwowania wynikajacych z tego obowigzkow ustawowych. W kwestii planowania
energetycznego szczegollnie wazne jest okreslenie wzorcowej roli administracji

samorzadowej w zakresie efektywnosci energetycznej. Gminy powinny realizowac
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obowigzek sporzadzania planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe oraz opracowywac programy energetyczne w diuzszej perspektywie czasowej.

Na zakonczenie Pan Marek Palonka przedstawit dziatania zaplanowane przez MAE do
konca 2013 roku oraz mozliwosci finansowania odnawialnych Zrédet energii dla

Wojewodztwa Mazowieckiego.

Czes$¢ prezentacyjng debaty zakonczyto wystgpienie Pana Rudolfa Borusiewicza,
Sekretarza Generalnego Zwiazku Powiatow Polskich, ktéry zauwazyt, ze w kwestii
rozwoju energetyki samorzady nie majq doswiadczenia i muszg opiera¢ sie na pomocy

ekspertow.

Powiaty i gminy maja ogromny potencjat réwniez w kwestii realizacji priorytetéw
zwigzanych z rozwojem energetyki. Zwigzek Powiatéw Polskich stara sie wspierac
samorzady w podejmowaniu konkretnych dziatan. W tym celu nawigzuje wspotprace
z ekspertami z kraju i zagranicy. ZPP postuluje utworzenie w powiatach stanowiska
petnomocnika ds. energetyki, prowadzi portal informacyjny oraz organizuje konferencje
naukowe. Aby zaangazowa¢ samorzady terytorialne w proces implementacji polityki
energetycznej nalezy uporzadkowa¢ system prawny oraz wskaza¢ jasne zasady
funkcjonowania, a przede wszystkim dostarczy¢ urzednikom fachowej wiedzy i informaciji,
wspiera¢ gminy w weryfikacji potrzeb, pokazac korzysci ptynace z realizacji konkretnych

zadan.

W chwili obecnej wiele dziatan jest wstrzymywanych ze wzgledu na brak mechanizmow
prawnych bronigcych sie ekonomicznie oraz trudnosci zwigzane z finansowaniem
konkretnych inwestycji. Najwazniejsze jest jednak samo podjecie dziatan, poniewaz jezeli
tego nie zrobimy za nasze btedy i zaniechania beda musiaty odpowiedzie¢ przyszte

pokolenia.

CZESC DYSKUSYJINA:

Pierwszy gtos w dyskusji zabrat prof. Krzysztof Zmijewski, Spoteczna Rada
Narodowego Programu Redukcji Emisji, ktory zaproponowat najwazniejsze tezy
wynikajace z prezentacji wszystkich prelegentéw (patrz: STRESZCZENIE KIEROWNICZE).

Zwroécit réwniez uwage, ze proces budowy elektrowni i procedury z nim zwigzane s
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bardzo dtugie, stad jedyng szansg na zapewnienie dostaw, sukces derogacji oraz
realizacje celéw Pakietu Klimatyczno - Energetycznego jest nie tylko kupowanie matych

zrodet, ale rowniez budowa energetyki rozproszonej.

Pan Ryszard Sniezyk, Szkota Wyzsza im. B. Janskiego w Warszawie przedstawit
nastepujace refleksje:
+ Niektére dziatania cieptownictwa sg mato sensowne i bezpodstawne;
« Kogeneracja i generacja rozproszona sg bardzo kosztowne;
« W kwestii cieptownictwa - rozrzutnoscig jest budowa w miastach systemow
kogeneracyjnych, poniewaz latem nie ma zapotrzebowania na ciepto;
+ Cieplownictwo jest Zle zarzadzane, poniewaz firmy oferujg ciepto w bardzo
zréznicowanych cenach, nawet w obrebie jednego miasta, ponadto niektére firmy

zrzucajg koszty na klientow.

Dalej gtos zabrat Pan Jozef Lewandowski reprezentujacy Wielkopolska Agencje
Zarzadzania Energia Sp. z o0.0., ktéry podkreslit wartos¢ merytoryczng spotkania.
Przedstawit rowniez potencjat i mozliwosci rozwoju energetyki rozproszonej
w Wielkopolsce (potencjat tworzy tu 2 500 gmin oraz 370 powiatéw).
Wiadze samorzgdowe mogg wspiera¢ panstwo w rozwigzywaniu wielu problemdw, w tym
rowniez energetycznych. Sa skutecznym i rzetelnym partnerem w realizacji zadan,
a takze mogq partycypowacé w finansowaniu inwestycji. Wprawdzie zakres kompetencji
regiondw pozwala gtdwnie na podjecie dziatan rozproszonych, ale opartych na kilkunastu
tysigcach doswiadczonych inwestorow — trzeba to wykorzystac.
Pan Lewandowski zaprezentowat nastepujace tezy:
+ Powinien zosta¢ powotany krajowy koordynator dla energetyki rozproszonej (np.
KAPE) oraz regionalni koordynatorzy;
+ W kolejnym okresie finansowania UE priorytetami dla Polski powinno by¢ rozwoj
OZE i przedsiebiorczosci;

+ Obowigzek przytaczen OZE powinien zosta¢ uregulowany ustawowo.

Pan Jerzy Majcher, Mott MacDonald Polska Sp. z 0.0. wystgpit z nastepujgcymi

postulatami:
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« Powinny by¢ rozwijane mechanizmy wsparcia dla inwestorow. Takim
mechanizmem mogtyby by¢ np. Zzrdédta regionalne. Za budowe Zrddta regionalnego
przedsiebiorstwo powinno dostawac premie od firmy przesytowej;

+ Powinnismy przej$¢ na system optat weztowych;

+ Ograniczenia prawne mozna obejs¢ lub pokonaé, jesli jest sie rzeczywiscie
zdeterminowanym - nie muszg one by¢ przeszkoda dla inwestycji;

« Zdolnos$¢ rozwoju natury do celéw energetycznych powinna byc¢ chroniona.

Kolejng osoba, ktéra zabrata gtos w dyskusji byt Pan Marek Kowalski, PKPP
Lewiatan. W swoim wystgpieniu zwrdcit uwage na problem nieefektywnych inwestycji
(np. 193 MW energii elektrycznej z biomasy w Elektrowni Potaniec, gdzie sprawy
inwestycyjne sg wyjatkowo niejasne). Miat réwniez watpliwosci dotyczace wystgpienia
Prezesa Palonki dotyczace: kwestii 16 min za 1 MW biogazowni, co zdaniem Pana
Kowalskiego jest wygdérowang ceng; powodow, dla ktéorych MAE zdecydowalo sie w
kwestii spalania $mieci na firme D4 - projekt amerykanski, nie sprawdzony w Europie; a
takze dlaczego w projektach MAE jako jednostka wystepuja gminy, pomimo tego, ze
wiekszos$¢ decyzji zapada na szczeblu powiatowym.
Zauwazyt rowniez, ze:

+ tylko ze $mieci komunalnych metoda termicznego przeksztatcania mozna uzyskac

24 TW energii, drugie tyle z biogazowni;
« cele Pakietu Klimatyczno - Energetycznego trzeba potraktowac jako szanse;
« w Polsce nie ma dobrze wyksztatconej instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

dlatego planowanie energetyczne na szczeblu samorzagddw moze nie by¢ proste.

Pan Marek Palonka, Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z 0.0. odpowiedziat na
pierwsze pytanie, ze przedstawit koszty, ktére rzeczywiscie otrzymat w ofertach.
W kwestii wyboru firmy D4 skonstatowat, ze byt to tylko przyktad jednej z rozwazanych
technologii. Na pytanie o decyzyjnos¢ poszczegdlnych organdw samorzadowych dat
odpowiedz, ze mowit o gminach, poniewaz to one majg w swoich obowigzkach plany

zapotrzebowania energetycznego.

Pan Krzysztof Sadowski, ,Elektrocieplownia Bialystok” SA zwrdcit uwage na

problemy z dostepem rynku cieptowniczego i prawem dostepu do sieci. Dodat rowniez, ze
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aby urynkowi¢ ciepto nalezy najpierw zrobi¢ porzadek w systemie — powinno by¢ to

zadanie dla rzadu.

Nastepnie gtos zabrat Pan Wlodzimierz Pomierny, Mazowiecka Agencja
Energetyczna Sp. z 0.0. zaznaczyt, ze powinnismy wykorzysta¢ lokalne mozliwosci,
poniewaz to wtasnie one mogg pozwoli¢ na domkniecie bilansu energetycznego panstwa.
Potwierdzit rowniez, iz to wtasnie gminy sg odpowiedzialne za regionalne planowanie i
inwestycje energetyczne.

Pan Pomierny zauwazyt problem zwigzany z koniecznoscig zwrdcenia uwagi na analizy
i wlasciwe rozpoznanie potrzeb, zastosowanie najbardziej optymalnych rozwigzan.
Postulowat takze wsparcie systemowe dla ,,waste-to-energy” oraz potozenie akcentu na

budowe inteligentnych sieci (smart grid).

Pan Jarostaw Olszak, Politechnika Warszawska podkreslit braki w polskim systemie
edukacji, ktéry nie ksztalci kompetentnych kadr. Poza barierami kompetencyjnymi
zwrécit uwage na stojgce przed sektorem bariery inwestycyjne - diugie i niejasne
procedury doprowadzajg do sytuacji, w ktdrej pienigdze czesto nie trafiajg tam, gdzie sq
naprawde potrzebne. Zauwazyt réwniez, ze w duzym zakresie obnizy¢ emisje

w transporcie mozna poprzez likwidacje korkdéw.

Pan Robert Lipka, TNS (Telecommunications Networks and Systems) Sp. z o. o.
przedstawit nastepujace tezy:
+ W kwestii ekologii - na pierwszym miejscu powinien by¢ rozwdj matej retencji;
« Torfowiska sg bardzo dobrym depozytem tlenku wegla;
+ Energetyka powinna by¢ w Polsce widziana nie przez pryzmat wojewodztw
a regiondw geograficznych;
« Dziatania samorzadow terytorialnych trudno jest kontrolowa¢

+ Powinnismy realizowac¢ dziatania bardziej dtugofalowe.

Pan Jacek Jaskiewicz, Atmoterm, zaapelowat o zwrocenie wiekszej uwagi na rozwoj

projektéw zwigzanych z poprawg jakosci powietrza.
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Na koniecznos¢ zatrudnienia w gminach ekspertéw lub dostarczenia samorzadom
kompetentnej i szerokiej wiedzy w zakresie energetyki zwrocit uwage Pan Andrzej Ciuk,
EMEA Gateway.

Dyskusje zakonczyta refleksja Pana Krzysztofa Banki dotyczgaca mozliwosci jakie
datoby zorganizowanie akcji sadzenia drzew - nie tylko dziatalibysmy na rzecz poprawy

jakosci powietrza, ale i dostarczylibysmy przysztym pokoleniom zasobéw biomasy.

ZAKONCZENIE:

Debate podsumowat prof. Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej
Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji, ktory zauwazyt, ze tematyka ma duze
znaczenie, co podkresla dtuga dyskusja i jej zakres, pomimo tego, ze na sali zabrakto

przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Srodowiska.

~PEP 2030” zwraca m.in. uwage na koniecznos$¢ dywersyfikacji struktury wytwarzania
energii elektrycznej oraz na zwiekszenie zaangazowania gminnych wiadz w realizacje
priorytetow panstwa zwigzanych z polityka energetyczng. Istotnymi celami sg
modernizacja i rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca na poprawe
bezpieczenstwa zasilania oraz rozwdj energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne

zrodta energii.

Aby rozwija¢ energetyke lokalng konieczne jest state weryfikowanie potrzeb i analiza
problemoéw. Trzeba prowadzi¢ dyskusje jakie sg najbardziej efektywne drogi realizacji
zamierzen, odpowiedzie¢ na pytanie w co konkretnie, gdzie i jak inwestowac¢? Mozliwosci
jest bardzo wiele, tylko nalezy je racjonalnie i efektywnie wykorzysta¢. Mamy nadzieje,
ze powyzszy materiat pozwoli Panstwu na rozwigzanie cho¢ czesci dylematow stojacych

na drodze do rozwoju energetyki w aspekcie regionalnym.

Tres¢ wszystkich prezentacji oraz relacja video dostepne sg na stronach internetowych

firmy Procesy Inwestycyjne Sp. z 0.0.: www.proinwestycje.pl.
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TEZY NADESLANE PRZEZ UCZAESTNIKOW PO DEBACIE:

Niektore aspekty regionalnej polityki energetycznej, Wiodzimierz Pomierny,

Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z o.0.

Przedstawione ponizej uwagi staraja sie przede wszystkim uwzglednié najwazniejsze

zagadnienia istotne dla samorzadow i instytucji lokalnych.

Regionalna polityka energetyczna powinna przede wszystkim dotyczy¢ nastepujacych
zagadnien:

+ wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

. zwiekszenie efektywnosci energetycznej w instytucjach lokalnych i MSP,

« lokalne i regionalne planowanie energetyczne, audyty i polityki energetyczne.

Bardzo istotnym elementem wspomagania realizacji panstwowej polityki energetycznej
jest aktywne wiaczenie sie wladz samorzadowych w realizacje jej celow.

Niezmiernie wazne jest, by w procesach okreslania priorytetéw inwestycyjnych przez
samorzady nie byta pomijana energetyka; nalezy dagzy¢ zatem do korelacji planow

inwestycyjnych gmin i przedsiebiorstw energetycznych.

Wigze sie z tym koniecznos$¢ poprawy stanu infrastruktury energetycznej, w celu
zapewnienia wyzszego poziomu ustug dla lokalnej spotecznosci, przyciggniecia

inwestoréw oraz podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu.

Dobre planowanie energetyczne jest jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia
realizacji polityki energetycznej panstwa. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ takie zmiany do
prawa energetycznego, aby byla jasno okreslona odpowiedzialno$s¢ organdéw
samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen i planéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz metody egzekwowania wynikajacych z tego

obowigzkdw ustawowych.

Oszczednos$¢ energii staje sie koniecznym warunkiem rozwoju, dlatego tez nalezy
stworzy¢ jasny mechanizm aktywnego sterowania wydatkowaniem  s$rodkow

przeznaczanych na zwiekszenie efektywnosci energetycznej.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regiondw i kraju powinno by¢ realizowane

przy maksymalizacji wykorzystania surowcow krajowych (takze lokalnych) i minimalizacji
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wykorzystania surowcdéw importowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem odnawialnych

zrodet energii.

Uwagi szczegotowe:

1.

Nalezy okresli¢ wzorcowg role administracji samorzadowej w zakresie
efektywnosci energetycznej, ktora jest uwarunkowana posiadaniem odpowiednich
uprawnien i narzedzi do kreowania lokalnej polityki energetycznej oraz do

wptywania na infrastrukture sieciowg mediow.

Prowadzenie polityki energetycznej w wymiarze lokalnym nalezatoby oprze¢ na
okreslonym juz w Prawie energetycznym (ale nieskutecznie egzekwowanym)
wymogu sporzadzania przez gminy zatozen i planéw zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz opracowania programéw energetycznych

dla powiatu i wojewodztwa w dtuzszej perspektywie czasowej.

Wzorcowa rola administracji rzadowej i samorzadowej powinna by¢ realizowana
poprzez wyzsze niz normalne standardy energetyczne nowych inwestycji oraz

posiadanych obiektow.

Lokalne systemy energetyczne powinny - w miare mozliwosci - maksymalnie
wykorzystywac¢ lokalne zasoby energetyczne, w tym gtéwnie OZE, traktowane

w sposob réwnoprawny, bez uprzywilejowania jednych zrodet kosztem innych.

Nalezy pilnie rozwazy¢ wzbogacenie obecnie funkcjonujagcego systemu
certyfikatdow, o inne instrumenty wspierania produkcji energii z OZE. System
traktujacy na rowni wszystkie technologie nie ma sensu. Nalezy
zaadoptowa¢ system ,feed-in tariffs”, ktory jest przyjazny dla inwestoréw, dla
bankéw i dla ptatnikdw, czyli spoteczenstwa finansujgcego rozwdj energetyki
odnawialnej. System ten zapewnia dtugoterminowe gwarancje inwestorom oraz

pozwala na modyfikowanie strategii bez naruszania ich praw nabytych.
Nalezy stworzy¢ system promujacy energetyczne wykorzystanie odpadow

komunalnych oraz osadéw s$ciekowych, jest to szczegdlnie istotne dla

samorzadow.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Powinna byc¢ stworzona mozliwos$¢ petnej komunalizacji oswietlenia ulicznego,
aby stworzy¢ realne szanse na redukowanie zapotrzebowania energii w tym

zakresie.

Powinna by¢ =zalozona samorzadowa wlasnos¢ dystrybucji energii
elektrycznej oraz dystrybucji ciepta tak aby zapewni¢ trwaty wptyw

konsumentdw na koszty dostarczania energii.

Skojarzone wytwarzanie energii powinno by¢ wymuszone poprzez stanowienie
prawa, zapewhiajagcego zdecydowane preferencje ekonomiczne. Podobne
rozwigzanie prawne powinno dotyczy¢ wytwarzania ,chtodu” (tréjgeneracja

w analogii do kogeneracji).

Nalezy prawnie ustanowi¢ wysokie wymagania energetyczne dla nowego
budownictwa zapewniajac przy tym preferencje dla korzystania z ciepta

sieciowego.

Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zabezpieczajgce interesy mieszkancow
w sytuacjach, gdy stabe finansowo gminy nie mogac udzwigng¢ duzych kosztow
modernizacji cieptowni (czy tez budowania elektrocieptowni), bedg oddawaty

rynek niezaleznym firmom.

Nalezy wymusi¢ zmiany struktury wytwarzania ciepta sieciowego w duzych

miejscowosciach na rzecz spalarni odpadéw i kogeneracii.

Nalezy wspiera¢ dziatania zmniejszajace zapotrzebowanie na paliwa plynne

(paliwa alternatywne, alternatywne technologie).

Nalezy umozliwia¢ samorzadom przyjecie roli wspoétdecydenta w zakresie
tworzenia programdéw energetyki systemowej, zwiaszcza w aspektach majacych

wptyw na jej koszty (np. plan rozwoju sieci, lokalizacja zrodet produkcji pradu).

Wspieranie rozwoju energetyki rozproszonej (z wylaczeniem energetyki
wiatrowej) powinno by¢ domena polityki regionalnej. Powinny by¢ na ten
cel wygenerowane, proporcjonalnie do konsumpcji energii, Srodki finansowe

(z optat za CO,, optat zastepczych za energie odnawialng).
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

Nalezy wprowadzi¢ wyrazne zapisy umozliwiajace preferencje w dofinansowywaniu
wytwarzania z OZE w obszarach ochrony srodowiskowej (Natura 2000),

rekompensujacych ucigzliwosci dla takich obszaréw.

Nalezy zapewni¢ wiekszy udzial samorzadéw w tworzeniu planéw rozwoju

sieci w poszczegolnych wojewodztwach.

Nalezy okresli¢ sposob i wymodg stosowania przez samorzady priorytetu
wykorzystania energii z odpadéw komunalnych oraz $ciekow, a takze
stawiania w koncesjach wymogu wytwarzania ciepta w kogeneracji wszedzie

tam, gdzie istniejg systemy centralnego ogrzewania.

Nalezy stworzy¢ warunki do premiowania regiondéw najintensywniej

rozwijajacych energetyke odnawialng oraz energooszczednosc.

Nalezy stworzy¢ warunki do komunalizacji o$wietlenia aby umozliwi¢ samorzadom
wptyw na koszty oswietlenia, albo okresli¢ zunifikowane koszty oswietlenia, tak
aby spotkom energetycznym optacalo sie optymalizowanie kosztéw ich

eksploatacji.

Nalezy wprowadzi¢ wspotodpowiedzialno$¢ samorzadow (poprzez zrdznicowane
optaty regionalne) za obnizanie zapotrzebowania szczytowego jako jednego

z gtdwnych elementdéw cenotwdrczych energii elektrycznej.

Samorzady powinny mie¢ wyrazny wptyw na ksztattowanie krajowej polityki

energetycznej. Natomiast w sprawach ksztattowania polityki energetycznej w obszarze

odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej, energetyki rozproszonej (np.

tworzenia tzw. ,wysp energetycznych”), regionalnego planowania energetycznego gtos

samorzadow lokalnych powinien by¢ rownie wazny jak wtadz centralnych.
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