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21 pazdziernika 2008r. w Domu Dziennikarza - Centrum Prasowym Foksal, przy
ul. Foksal 3/5, w Warszawie, miata miejsce druga odstona cyklu spotkan organizowanych
w ramach Projektu Wymiary zréwnowazonego rozwoju w gospodarce. E°> — Efektywno$é,
Ekologia, Ekonomia, dofinansowanego ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pt. ,Dyrektywa IPPC - Klatka emisyjna”.
Spotkanie realizowato wymiar Ekologia, kontynuujgc tematyke Projektu i poszerzajac jq
o nowe watki. Celem gidwnym Projektu Wymiary zréwnowazonego rozwoju
w gospodarce. E> - Efektywno$é, Ekologia, Ekonomia, ktérego czeé¢ stanowito
seminarium ,Dyrektywa IPPC - Klatka emisyjna” jest wsparcie polskich dziatan
zmierzajacych do stworzenia takich narzedzi Trzeciego Pakietu Klimatyczno-
Energetycznego, aby jego realizacja byta zgodna z zasadami zréownowazonego rozwoju

z jednej strony, a solidaryzmu europejskiego i sprawiedliwosci spotecznej z drugiej.

Maksymalizacja efektu ekologicznego w rzeczywistosci spoteczno - gospodarczej musi sie
odbywac¢ w granicach dopuszczalnych obcigzen (kosztéw) i spofecznej akceptacji.
Idealnej réwnowagi w rzeczywistosci uzyska¢ nie mozna, lecz dazenie do niej jest
racjonalnie uzasadnione. Innymi stowy, nalezy zbudowa¢ kompromis pomiedzy
potrzebami ekonomii, ekologii i efektywnosci w gospodarce. To stanowi wiasnie
podstawowe zadanie Projektu — poszukiwanie rownowagi pomiedzy réznymi wymiarami

pakietu klimatycznego a funkcjonowaniem gospodarki.

Nadrzednym celem Projektu Wymiary zréwnowazonego rozwoju w gospodarce. E° -
Efektywnosé, Ekologia, Ekonomia jest propagowanie zintegrowanej polityki zarzadzania
w polskiej gospodarce, ktora uwzglednia w swoich zatozeniach korzysci ekonomiczne
wynikajace z dziatan na rzecz ochrony s$rodowiska i racjonalnego gospodarowania

energiq.

Gospodarka to zbidor naczyn potaczonych. Dyrektywa IPPC to jedna z regulacji
proponowanych przez Unie Europejska majacych na celu zintegrowanie zapobiegania
i kontroli zanieczyszczen powietrza, a takze wody i gleby. Ideq jaka przyswieca temu
porozumieniu jest kompleksowe dziatanie stuzace obnizeniu zanieczyszczenia unikajac
jednoczesnie sytuacji, gdy zmniejszenie zanieczyszczenia ptynacego z jednego zrodta
podwyzsza zanieczyszczenie generowane przez inny czynnik. Cho¢ postulaty Dyrektywy
wydajq sie proste i oczywiste, wdrazanie jej w zycie napotyka na wiele trudnosci - na ich

temat dyskutowali zaproszeni goscie.



Gtos w dyskusji zabrali (w kolejnosci wystgpien):
e Malgorzata Typko - Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow
Srodowiskowych, Ministerstwo Srodowiska;
e prof. Janusz Lewandowski - Politechnika Warszawska;
o prof. Krzysztof Zmijewski - Przewodniczacy Spotecznej Rady Konsultacyjnej

Energetyki, Koordynator Green Effort Group;

e Wiestaw Jamiotkowski - Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska,
Vattenfall Heat Poland S.A.;
¢ Wojciech Lubiewa- Wielezynski - Prezes Zarzadu, Polska Izba Przemystu

Chemicznego.;

¢ Tomasz Wieczorek - Prezes Zarzadu, Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii.

Dyskusje otworzyta i moderowata Pani Marina Coey, Prezes Zarzadu firmy Procesy

Inwestycyjne Sp. z 0.0. W spotkaniu wzieto udziat okoto 80 osob.

CZESC PREZENTACYJNA

Malgorzata Typko — Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow

Srodowiskowych, Ministerstwo Srodowiska

Pani Malgorzata Typko, Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentéw
Srodowiskowych w Ministerstwie Srodowiska, w swojej prezentacji zatytutowanej Proces
przeksztatcania dyrektywy IPPC - projekt nowej dyrektywy o emisjach przemystowych,
przedstawita historie wdrazania Dyrektywy IPPC, jej zakres i ocene znaczenia dla Polski.
Dyrektywa IPPC naktada obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego, regulujacego
w sposéb catosciowy warunki (np. zasoby, emisje) korzystania ze S$rodowiska oraz
wdraza zasady prowadzenia procesu produkcyjnego, ktére sga swego rodzaju licencjg na
prowadzenie dziatalnosci, zgodnie z wymogami BAT'. Identyfikacje i upowszechnianie
BAT wspomagajq dokumenty referencyjne BREF. Celem strategicznym dyrektywy jest
osiggniecie maksymalnej efektywnosci ekologicznej i zminimalizowanie oddziatywan
potencjalnie ucigzliwych instalacji. Chociaz Dyrektywa IPPC zostata uchwalona w 1996
roku nadal wiele krajow nie uporato sie z jej wymaganiami. Stad w roku 2006 rozpoczeto

proces rewizji postanowien Dyrektywy, w wyniku ktérego powstat projekt zupetnie nowej

! Najlepsze dostepne techniki.



Dyrektywy w sprawie emisji przemystowych?, majacej na celu ujednolicenie przepiséw
i usprawnienie systemu. Efektem ma by¢ poprawa stanu $rodowiska naturalnego przez
zmniejszenie emisji przemystowych. Nowy projekt taczy w sobie i doprecyzowuje

7 aktualnie obowigzujacych praw oraz wprowadza wiele przeksztatcen.

Gtéwne modyfikacje to: nadanie wiekszej rangi BREFom; wprowadzenie standardow
emisyjnych opartych na BAT oraz rewizji standardow emisyjnych dla duzych obiektow
spalania i instalacji do produkcji dwutlenku tytanu; okreslenie nowych wymagan dla LCP,
spalania odpadow i dwutlenku tytanu; wprowadzenie obowigzku sporzadzania raportu na
temat stanu gleby i wdd podziemnych (przez prowadzacego instalacje); sprecyzowanie
systemu kontroli; raportowanie w celu wykazywania zgodnosci z BAT; stymulowanie
rozwoju technicznego i innowacyjnosci; objecie Dyrektywa nowych sektoréow. Nowa
Dyrektywa ma przyczyni¢ sie do poprawy stanu sSrodowiska, jakosci zycia i zdrowia
ludnosci, zmniejszy¢ dotychczasowe koszty administracyjne i wptywaé (w perspektywie

dtugoterminowej) na konkurencyjnos$¢ gospodarczg.

Polska podchodzi do projektu Dyrektywy IPPC dos$¢ krytycznie. Juz sama koncepcja
dyrektywy wydaje sie nielogiczna, nieuzasadnione jest nadmierne skupianie sie na
ochronie powietrza. Wymagania sa niemozliwe do spetnienia, a obcigzenia
administracyjne - nieuzasadnione. Dyrektywa zmniejsza elastyczno$¢ stosowania
dokumentdéw referencyjnych BAT® i generuje koszty, a przede wszystkim ogranicza
suwerennos¢ panstw w podejmowaniu decyzji. Prace nad ksztattem Dyrektywy nadal

trwaja.

prof. Janusz Lewandowski - Politechnika Warszawska

Prof. Janusz Lewandowski, Politechnika Warszawska, przedstawit prezentacje pt.
Ocena wptywu wdrozenia nowej dyrektywy IPPC na mozliwosci zaspokojenia potrzeb
Polski w zakresie ciepta i energii elektrycznej, oparta na analizie wykonanej przez
Uczelniane Centrum Badawcze Energetyki i Ochrony Srodowiska na zlecenie Towarzystwa
Gospodarczego Polskie Elektrownie. Przedstawit zmiany w Dyrektywie, ktdre mogg miec
najwiekszy wptyw na sytuacje wytwdrcow ciepta i energii, ktorymi sa zmiana definicji
zrédfa spalania dla istniejacych instalacji* oraz zaostrzenie standardéw emisji dwutlenku

siarki, tlenkow azotu i pytu. Wprawdzie wdrozenie Dyrektywy ma nastgpi¢ dopiero w roku

?21.12.2007 KE przedstawita projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji
przemystowych IPPC.

° BREF.

* Zrédto = komin lub zrédto = zaktad



2016, ale nie wszystkie realizowane inwestycje pro-srodowiskowe zostang do tego czasu
zakonczone, wiec nie uda sie osiqgna¢ zakladanych w Dyrektywie norm. Dyrektywa
wymaga duzych inwestycji w instalacje odpylajace itp., co generuje ogromne koszty.
Musimy zbudowac¢ bardzo duzg liczbe nowych instalacji, ale nie mamy wykonawcéw
i szerokiego rynku ustug. Ponadto w przypadku Polski, Dyrektywa podwaja liczbe
instalacji, ktére trzeba trwale odstawi¢®. To z kolei moze zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw
ciepta i energii elektrycznej. W tym zakresie wptyw Dyrektywy jest szczegdlnie widoczny.
Polskie cieptownictwo i energetyka niezaleznie stale inwestujg w infrastrukture oraz
modernizujq instalacje. Aby proces modernizacji byt wykonany efektywnie, a jego
realizacja nie zagrozita bezpieczenstwu energetycznemu panstwa inwestycje trzeba
roztozy¢ w czasie. Dodatkowo koszty nowych inwestycji sg bardzo wysokie, a to z kolei
wptynie wprost proporcjonalnie na wzrost cen energii elektrycznej i ciepta. Z tego
powodu postulowane przesuniecie terminu wprowadzenia Dyrektywy z roku 2016 na rok
2020, a optymalnie - 2025, poniewaz pozwolitoby to na duze oszczednosci, a przede
wszystkim nie uderzyloby w tak drastyczny sposdb w polskg gospodarke. Kazde
odtozenie w czasie terminu wdrozenia Dyrektywy moze by¢ dla Polski niezwykle istotne,
poniewaz przyspieszenie wdrozenia zapiséw Dyrektywy IPPC moze doprowadzi¢ polskich
wytworcow ciepta i energii elektrycznej do ograniczenia mozliwosci produkcyjnych oraz
podwyzsza wartos¢ kosztow. Proces negocjacji ksztattu Dyrektywy pokazuje jak
niezbedne staje sie opracowanie planu przebudowy strategii polskiej energetyki

i dostosowania go do standardéw europejskich.

prof. Krzysztof Zmijewski — Przewodniczacy Spotecznej Rady Konsultacyjnej

Energetyki, Koordynator Green Effort Group

Pan Prof. Krzysztof Zmijewski, Przewodniczacy Spotecznej Rady Konsultacyjnej
Energetyki, Koordynator Green Effort Group przedstawit prezentacje przygotowang
na przestuchanie w Izbie Lorddéw, dotyczace zmian w procesie wdrozenia nowej
dyrektywy EU-ETS. Prezentacja miata na celu pokazanie negatywnych skutkéw nowej
Dyrektywy EU-ETS, jako czesci Pakietu Energetyczno- Klimatycznego, na gospodarki
poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz wskazanie mozliwych metod walki
o modyfikacje zapisdbw prawnych. Pan Prof. Krzysztof Zmijewski zgodzit sie
z twierdzeniem, ze globalne ocieplenie jest faktem oczywistym i nalezy mu przeciwdziata¢
na wszelkie mozliwe sposoby. Zmaga sie z nim rdéwniez Polska, jednak nie moze
w zamian pozwoli¢ na pogrgzenie w recesji wtasnej ekonomii, spowodowane

standaryzacjg zapiséw prawnych wydawanych w Unii Europejskiej. Polski rzad, a takze

> Co mogtoby zosta¢ roztozone w czasie.



przemyst i energetyka szacujq, ze wprowadzenie dyrektywy EU-ETS w obecnym ksztalcie
moze bardzo negatywnie wptynaé¢ na polskg gospodarke. Z tego powodu powotano do
zycia inicjatywe nazwang Green Effort Group, ktdra prowadzi dziatania na rzecz
modyfikacji systemu aukcyjnego. Zdaniem cztonkow Green Effort Group i zwigzanych
z nig ekspertéow, nowa dyrektywa EU-ETS powinna spetnia¢ nastepujace warunki:
wprowadzenie regulacji cen uprawnien do emisji CO,; wprowadzenie proporcjonalnego
przydziatu uprawnien; wprowadzenie syndykatéw aukcyjnych [auction rings] dla grup
krajow o podobnych poziomach wykorzystania wegla oraz ich stopniowe taczenie
w europejski system otwartych aukcji; stopniowe wprowadzenie europejskiego systemu
otwartych aukcji dla sektora energetycznego (w sposéb podobny jak w przemysle).
Prezentacja przedstawiata powyzsze kwestie w formie odpowiedzi na pytania skierowane
do polskiego rzadu przez cztonkéw Izby Lorddéw. Pytania byly bardzo szczegdtowe,
a dotyczyty stosunku do dyrektywy EU-ETS, prognozowanego wzrostu cen energii, tzw.
windfall profit, wykorzystania $rodkéw z aukcji, energy-mix, szacunkéw cenowych itd.
Dziatania polskiego rzadu i dziatania Green Effort Group pokazuja, ze Polska potrafi
i moze aktywnie walczy¢ o zmiane niekorzystnych dla niej zapisow dyrektyw unijnych.

Moglibysmy réowniez aktywnie lobbowac na rzecz modyfikacji zapiséw Dyrektywy IPPC.

Wiestaw Jamiotkowski - Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska,
Vattenfall Heat Poland S.A.

Pan Wiestaw Jamiotkowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska,
Vattenfall Heat Poland S.A. omowit Nowelizacje Dyrektywy o Zintegrowanym
Zapobieganiu Zanieczyszczeniom (IPPC) - wyzwania dla elektrociepfowni. Pan Wiestaw
Jamiotkowski stwierdzit, Zze proces wdrazania Dyrektywy nie przebiega rownomiernie
w poszczegolnych krajach, a jej zapisy generujg wiele problemdw. Programy redukcji
emisji pytow i gazow (m.in. SO2, NOx) do atmosfery byly opracowywane juz dawno.
Ustalenia z KIOTO oraz Pakiet Energetyczno- Klimatyczny nie utatwiaq inwestycji,
poniewaz ich wdrozenie powoduje wzrost niepewnosci dla inwestordw i prowadzonych
inwestycji. Dyrektywa IPPC ma na celu poprawe jakosci powietrza, jednak trzeba wzigé
pod uwage, ze w przypadku Polski jej zapisy moga doprowadzi¢ do likwidacji ogromnej
liczby struktur cieptowniczych, a emisje mozna ogranicza¢ rowniez poprzez modernizacje
istniejacych instalacji. Wiek parku wytwoérczego jest w Polsce w wiekszosci przypadkdéw
dos$¢ zaawansowany i konieczna jest jego restrukturyzacja. Jednakze zapisy Dyrektywy
zanadto kumulujg proces restrukturyzacji w czasie i nadajg mu zbyt duze tempo. Zmiany
zapisane w Dyrektywie sg niezwykle istotne (w zakresie ograniczania emisji,

odsiarczania, odazotowania), ale trzeba je wprowadza¢ w zycie w sposdb sprawny



ekonomicznie oraz akceptowalny spotecznie. Problemem staje sie takze zaproponowana
przez Dyrektywe definicja 2zrodta, ktéra niweluje roznice pomiedzy zrodtami
podstawowymi i szczytowymi oraz stawia im podobne wymagania. Dodatkowo mamy
ograniczony rynek firm wykonawczych, ktoére mogtyby przeprowadzi¢ modernizacje
istniejgcych instalacji. Wdrozenie Dyrektywy mogtoby takze naruszy¢ ptynnosc¢ finansowg
firm. Pojawia sie réwniez problem rentownosci przedsiebiorstw energetycznych (rynek
ciepta jest regulowany), wzrostu cen i konkurencyjnosci. Wymagania zapisane
w Dyrektywie przewidujg koniecznos¢ uzyskania licencji na funkcjonowanie, raportowania
etc. Pojawia sie realne zagrozenie, ze nie wszystkie firmy zdaza do 2016 roku
przygotowac sie na proponowane zmiany. Skala wyzwan wydaje sie zbyt duza. Rok 2016
jest zupetnie nierealny dla polskich firm. Bardziej racjonalny wydaje sie przedziat 2020 -
2025.

Wojciech Lubiewa- Wielezynski — Prezes Zarzadu, Polska Izba Przemystu

Chemicznego

Czes$¢ prezentacyjng podsumowat Prezes Zarzadu Polskiej Izby Przemystu
Chemicznego, Pan Wojciech Lubiewa- Wielezynski w wystgpieniu pt. IPPC - klatka
emisyjna. Pan Lubiewa- Wielezynski potwierdzit, ze dla gospodarki, ochrony $rodowiska
oraz spoteczenstwa najwazniejszy jest zréwnowazony rozwdj, o czym niekiedy
zapominajg tworzacy regulacje. Nowe regulacje nie bytyby tak bolesne, gdyby byty
wprowadzane réwnolegle na catym S$wiecie. Musimy wspodlnie walczy¢ o zmiany. Bardzo
duze, a wrecz ogromne, sg koszty wprowadzanych zmian prawnych - rowniez dla
przemystu chemicznego. Obecna nowelizacja Dyrektywy IPPC to w rzeczywistosci
ujednolicenie kilku aktow prawnych. Prace nad rewizjg dyrektywy rozpoczeto zbyt
wczesnie, nie dokonujac wczesniej rzetelnego podsumowania. Np. zdaniem Pana Prezesa
BREFy powinny zachowac charakter wytycznych i nie powinno im sie nadawac charakteru
aktu prawnego, rewidowanego co 6 lat®. Koszty wdrozenia Dyrektywy beda ogromne
m.in. w przemysle nawozowym i w produkcji kwasu azotowego. Komisja Europejska
wyznaczyta niemozliwe do osiggniecia wskazniki, ktére powodujg, Ze polepszenie
istniejacych instalacji staje sie wrecz niemozliwie, a konieczna jest budowa nowych
instalacji. Konieczne jest dziatanie na rzecz utrzymania przez Dyrektywe IPPC
elastycznego podejécia, ze wzgledu na zréznicowane problemy panstw cztonkowskich’,
ktore powinny mie¢ pozostawione prawo decydowania o poziomach emisji. Z zakresu

Dyrektywy powinny by¢ réwniez wytgczone gazy cieplarniane, ktérymi juz zajmuje sie

% Moze to ograniczy¢ innowacyjnosc.
7" Podobnie jak w przypadku procesu wdrazania dyrektywy EU-ETS.



dyrektywa EU-ETS. Dodatkowo konieczne jest wzmocnienie dziatan na etapie uzgodnien
projektu, zarowno na poziomie rzadowym, jak i organizacji przemystowych. Powinnismy

dziata¢ wspodlnie na réznych szczeblach.

Tomasz Wieczorek — Prezes Zarzadu, Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii

Pan Tomasz Wieczorek, Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Certyfikacji Energii
w przygotowanym na seminarium wystapieniu zatytutowanym ,Jak Dyrektywa IPPC moze
wptyna¢ na wzrost efektywnosci w polskiej gospodarce?” przedstawiat uczestnikom
spotkania mozliwosci wykorzystania zapisow Dyrektywy w poszczegdlnych sektorach
polskiej gospodarki. Po przedstawieniu zatozen Dyrektywy, Pan Prezes Tomasz
Wieczorek zauwazyt, ze efektywnos$¢ moze by¢ osiggana na rdzny sposéb i nawet
przepisy, wydajace sie na poczatku niekorzystnymi, mozna wykorzysta¢ w bardzo
skuteczny i efektywny sposob. Modyfikacja Dyrektywy IPPC mogtaby miec¢ szczegdlne
znaczenie dla modernizacji istniejacych i dla rozwoju nowych instalacji, niezwykle
potrzebnych, szczegdlnie w polskiemu sektorowi energetycznemu i cieptowniczemu.
Sprawnie poprowadzone inwestycje mogg przyczyni¢ sie do znaczacej poprawy

efektywnosci.

DYSKUSJA

Glos w dyskusiji zabrali:

= prof. Janusz Lewandowski — Politechnika Warszawska,

= Wanda Barc - PSE-Operator S.A.,

= Matgorzata Typko - Ministerstwo Srodowiska,

= Wiladimir Blinkow — Nizawisimaja Gazeta (Rosja), Nowaja Polsza (Polska),

= Marina Coey - Procesy Inwestycyjne Sp. z o0.0..

Uczestnicy seminarium zwrocili uwage na nastepujace kwestie:

¢ Polscy euro deputowani nie sq wystarczajaco aktywni i nie podejmuja skutecznych

dziatan na rzecz zmian dyrektyw proponowanych przez Komisje Europejska;



e Poprawki i zmiany dotyczace Dyrektywy IPPC w swoich zatozeniach zmierzajg do
uproszczenia i ograniczenia kontroli, ale standardy emisyjne ulegajg ogromnemu

zaostrzeniu;

e Artykuty Dyrektywy IPPC sg obecnie omawiane szczegdélowo przez Rade
Europejska. W pracach grup roboczych pojawiajq sie rozbieznosci w propozycjach
Parlamentu Europejskiego i poszczegdlnych panstw cztonkowskich - nasze uwagi

popierane sg przez kilkanascie panstw cztonkowskich;

e Zmniejszenie ilosci emisji gazow w skali Europy jest minimalne w skali $wiatowej,
wiec moze lepszym rozwigzaniem bytaby walka nie z zywiotem, a jego skutkami

i wesprze¢ finansowo dziatania panstw tzw. trzeciego Swiata?;

e Nie mozna ograniczac¢ emisji poprzez przeniesienie produkcji w inne rejony Swiata;

e Musimy przedsiewzig¢ dziatania zmierzajgce do zmniejszenia skutkow ocieplenia

klimatu, poniewaz moga by¢ one dla cztowieka niezwykle drastyczne.

Wszystkie prezentacje i dyskusja podsumowujaca =zostaly sfilmowane. Prezentacje
i nagranie z debaty umieszczone sg na stronie internetowej firmy Procesy Inwestycyjne

Sp. z o0.0., www.proinwestycje.pl. Nagranie oraz poszczegdlne prezentacje mozna

éciqgnac¢ z sieci nieodptatnie, dzieki czemu poruszana tematyka moze dotrze¢ do bardzo

szerokiej grupy odbiorcow.

Seminarium zostato dofinansowane ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Projektu Wymiary zréwnowazonego rozwoju

w gospodarce. E° - Efektywnoéé, Ekologia, Ekonomia.



