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Zagrozenia zwigzane z brakiem nowych mocy wytwérczych i sieci przesytowych w energetyce,
ktdre polska gospodarka odczuje po 2015 roku (zabraknie 5000 MW) wymagajg radykalnych
dziatan ze strony rzadu. Zdaniem ekspertéw biorgcych udziat w debacie zorganizowanej przez
Procesy Inwestycyjne, Instytut im. E. Kwiatkowskiego i Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci ETA,
niezbedna jest ustawa o strategicznych inwestycjach infrastrukturalnych dla kraju.

STOWARZYSZENIE

W debacie udziat wzieli:

e Mirostawa Nykiel, poset PO i wiceprzewodniczgca parlamentarnego zespotu do spraw energetyki

e Edward Stoma, Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki

e Janusz Piechocinski, Wiceprzewodniczgcy Sejmowej Komisji Infrastruktury oraz Sejmowej Komisji
Innowacyjnosci i Nowych Technologii

e dr Henryk Majchrzak, Prezes Zarzadu PSE Operator

e Robert Swierzynski, Wiceprezes Zarzadu, Energa — Operator

e Stawomir Cichon, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinku

e Prof. Andrzej Kraszewski, Zaktad Informatyki i Badar Jakosci Srodowiska PW, Spoteczna Rada
Narodowego Programu Redukcji Emisji, byty Minister Srodowiska

e Bogdan Zmijewski, Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji, Prezes Zarzadu,
Lewant

o prof. Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji
Emisji

Moderatorem dyskusji byta pani Marina Coey, Prezes Zarzgdu firmy Procesy Inwestycyjne.

Mirostawa Nykiel, poset PO i wiceprzewodniczgca parlamentarnego zespotu do spraw energetyki

Pani poset Mirostawa Nykiel rozpoczeta debate na temat zatozen do ustawy o strategicznych
inwestycjach infrastrukturalnych stwierdzeniem, iz w tym roku przedmiotowa ustawa ma szanse
by¢ uchwalona. Ustawa jeszcze nie trafita do sejmu. Projekt byt procedowany w poprzedniej
kadencji sejmu i obecnie jest na etapie konsultacji miedzyresortowej. - Zrobimy wszystko, aby ta
ustawa w tym czasie byfa uchwalona. Od dawna spotykamy sie z catym gronem ekspertéow ze
Srodowiska energetycznego w celu przedyskutowania kwestii spornych w tej ustawie - méwita.
Jednym z wiekszych probleméw s3 odszkodowania dla wiascicieli nieruchomosci i ich wycena
rynkowa. Ustawa ta dotyka bardzo Plandéw Zagospodarowania Przestrzennego. Postanka
potwierdzita, iz odbywajg sie spotkania z przedstawicielami samorzgddéw i co jest istotne -
dochodzi do pewnych porozumien, gdyz samorzady rozumiejg, ze regiony nie bedga sie rozwijaé
jezeli nie bedzie infrastruktury. Pojawito sie pytanie czy konieczna jest nam kolejna specustawa?
Jest ogromna potrzeba pilnych rozwigzan w tym obszarze. Prace idg w kierunku jak najszybszego
rozwigzania probleméw zwigzanych z ustawg, aby w momencie kiedy wejdzie ona do sejmu
wszelkie sporne kwestie z nig zwigzane byty juz przedyskutowane. Poset Nykiel poinformowata
uczestnikow debaty, iz 29 marca planowana jest w sejmie konferencja skierowana gtdwnie do
postéw, ktéra ma na celu przedstawienie gtéwnych zatozen ustawy. - Spotkania te majg na celu
zblizenie stanowisk, a nie ich antagonizowanie. - Duzo pracy juz zostato wtozone, mysle ze jak
projekt ustawy przejdzie do etapu prac sejmowych bedzie ona o wiele sprawniejsza — zakoniczyta
pani poset.
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Ministerstwo Gospodarki chce, aby projekt ustawy o strategicznych inwestycjach
infrastrukturalnych byt traktowany jako systemowe rozwigzanie. - Z niepokojem spotkatem sie z
pogladem niektdorych sSrodowisk, ze projekt ustawy jest przygotowany jedynie dla wygody
przedsiebiorstw energetyki sieciowej. Nie to jest naszym celem - podkreslit przedstawiciel resortu
gospodarki. Proces inwestycyjny jest dtugotrwaty. Nierzadko zamyka on sie w przestrzeni 10 lat.
Wedtug niego celem i kluczowym elementem ustawy jest petnienie przez nig funkcji w petni
systemowego rozwigzania, stfuzgcego wszystkim, wpisujgcego sie w potrzeby rozwoju gospodarki.
Dyrektor Stoma zdefiniowat problemy blokujgce inwestycje w infrastrukture. Sg nimi przede
wszystkim pozyskanie prawa do gruntu, wynagrodzenie za mozliwos¢ korzystania z gruntu, brak
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. - Jest to duzy problem, ktéry dotyka
funkcjonowania samorzagdu w naszym kraju - mowit. Samorzgdy powinny budowac¢ lokalne wizje
rozwoju a przez to wize rozwoju catego kraju. Kolejnym problemem jest znaczna liczba postepowan
administracyjnych oraz brak jednosci osrodka decyzyjnego. Przedstawiciel ministerstwa
poinformowat, iz jeszcze w marcu majg zaczgc sie tak zwane konferencje uzgodnieniowe dotyczgce
projektu ustawy o korytarzach przesytowych. W nastepnej kolejnosci odbedg sie dyskusje na temat
uwag, ktére sptynety w ramach konsultacji spotecznych. Trwaé to ma na przestrzeni marca i
kwietnia. - Bedziemy wtedy spotykac sie i wypracowywac¢ modyfikacje niektérych zapisow aby
zbudowaé konsensus, a jednoczesnie nie zatraci¢ gtdwnego przestania catego rozwigzania.
Przedstawiciel resortu gospodarki przedstawit rowniez gtéwne obszary, ktére dotyka projekt
ustawy — kwestie ustanowienia korytarza przesytowego dla nowych urzadzen przesytowych,
lokalizowania nowych urzadzen przesytowych, okreslenia korytarza przesytowego dla istniejgcych
urzgdzen przesytowych, udzielenia pozwolenia na budowe dla urzadzed przesytowych,
ustanowienia stuzebnosci przesytu, gospodarowanie gruntami w obszarze korytarza przesytowego
oraz ustalenia i przyznania odszkodowan z tytutu obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig przesytu.
Wedtug Stomy sg to kluczowe obszary systemowego rozwigzania przedyskutowane bardzo szeroko
jeszcze w poprzedniej kadencji sejmu. - Minister Gospodarki w styczniu podjgt decyzje o
uruchomieniu projektu ustawy o korytarzach przesytowych. Chce jednoczesnie podkresli¢, ze
projekt tej ustawy znalazt sie w planach prac Rady Ministrow, co obliguje nas w ministerstwie aby
jeszcze w tym poétroczu projekt ustawy stat sie projektem rzgdowym — zakonczyt przedstawiciel
resortu gospodarki.

STOWARZYSZENIE

Edward Stoma, Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki

Janusz Piechocinski, Wiceprzewodniczgcy Sejmowej Komisji Infrastruktury oraz Sejmowej Komisji
Innowacyjnosci i Nowych Technologii

- Zmarnowalismy najlepszy czas, kiedy duzo przestrzeni publicznej byto we wtadaniu panstwa —
rozpoczat Poset Janusz Piechocinski, zastepca przewodniczgcego Komisji Infrastruktury. Wedtug
niego jeden z najwazniejszych problemdw lezy w zagospodarowaniu przestrzennym a mianowicie
w braku dominacji planu centralnego nad regionalnym, regionalnego nad lokalnym. Widoczny jest
brak gradacji waznosci decyzji. Mamy problemy z remanentem z przesztosci, nie ma obecnie takiej
aprobaty dla dominacji celu publicznego nad celem indywidualnym. Zdaniem Piechocinskiego
projekt tej ustawy bez rozstrzygniecia problemu zagospodarowania przestrzennego jest po prostu
nie mozliwy. Ustawa ta ma rozwigzaé kwestie korytarzowe. Poset zwrécit uwage, iz specustawowe
rozwigzania drogowe i kolejowe miaty impuls i przyzwolenie spoteczne w postaci zblizajgcych sie
Mistrzostw Europy Euro 2012. Mistrzostwa zaraz ming, minie tez okres wyjgtkowego przyzwolenia
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spotecznego na tego typu inwestycje. Wedtug Piechocinskiego w_energetyce nie bedzie takiego
przyzwolenia spotecznego i jego zyczliwosci jakie miaty pozostate sektory. Sprawg fundamentalng
w tej ustawie jest kwestia zdefiniowania i wycenienia stuzebnos$ci gruntowej. W _ocenie
Piechocinskiego ze wzgledu na stuzebnos¢ gruntowg jest to najtrudniejsza ze specustaw. Wedtug
niego nalezy bardzo dokfadnie przeanalizowa¢ doswiadczenia z wykupem i zajeciem gruntu pod cel
publiczny z punktu widzenia dotychczasowej praktyki. — Oczekuje, ze Ministerstwo Gospodarki
zapozna sie z doswiadczeniami innych ministerstw i instytucji, m.in. Infrastruktury, GDDKIA,
Polskich Linii Kolejowych — wedtug posta w orzecznictwie sgdowym mozina odnalezé sporo
praktycznych uwag. - Bede sugerowat, kiedy projekt ustawy o korytarzach przesytowych pojawi sie
w Sejmie, aby byt procedowany przez nadzwyczajng komisje, nie tylko sktadajacg sie z postow
sejmowej Komisji Gospodarki, ale takze przez potgczone komisje, czyli sejmowg Komisje
Infrastruktury i ja tu widze 5-6 postéw, ktérzy powinni sie znalezé¢ w nadzwyczajnej komisji z naszej
strony. W mojej ocenie ze wzgledu na stuzebnos$é gruntowg jest to najtrudniejsza ze specustaw -
zakonczyt poset Janusz Piechocinski.

STOWARZYSZENIE

dr Henryk Majchrzak, Prezes Zarzadu PSE Operator

Prezes PSE Operator, dr Henryk Majchrzak zwrécit uwage, ze aktywne uczestnictwo w tworzeniu
jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej sprawia, iz strategie rozwoju energetycznego
kraju musimy postrzegac nie tylko w kategoriach prawa polskiego, ale takze europejskiego. Dlatego
PSE Operator patrzy na system elektroenergetyczny w kontekscie europejskim i traktuje
koniecznos¢ budowy pofaczen transgranicznych jako element budowania rynku energii elektrycznej
oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju. - Polska eksportuje duzo energii, mamy do dyspozycji
pewne nadwyzki mocy i produkujemy energie w sposob efektywny — podkreslit.

Prezes PSE Operator stwierdzit, ze operator systemu przesylowego postrzega kwestie
zbilansowania zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju w najblizszych latach przede
wszystkim w kontekscie stworzenia warunkéw do rozwoju nowych mocy wytworczych. W Polsce
realizowanych jest stosunkowo duzo projektéw w tym zakresie. Prezes Majchrzak jest przekonany,
ze wiekszos¢ z nich zostanie przeprowadzona w sposéb efektywny i wystarczy to, aby nie byto
konieczno$ci wprowadzania ograniczen w dostawach energii elektrycznej. PSE Operator, jako
operator systemu przesytowego, zapewni warunki aby te moce byty bezpiecznie przytaczane do
systemu i aby wytworzong moc mozna byto dostarczy¢ do centréw odbioru - zapewniat. Niemniej
jednak, Prezes PSE Operator poinformowat, ze ze wzgledu na mozliwe problemy z zapewnieniem
dostaw energii elektrycznej w szczytach zapotrzebowania, w szczegdlnosci w sytuacjach
ekstremalnych i awaryjnych, operator systemu przesytowego planuje pozyskanie dodatkowego
zakresu rezerwy interwencyjnej ze zrdodet swiadczacych te ustuge na podstawie odpowiedniej
umowy. Podmioty, ktére wybudujg zrédta interwencyjne o tgcznej mocy 500 MW i bedg swiadczy¢
ustuge rezerwy interwencyjnej, zostang wytonione w drodze procedury przetargowej. PSE Operator
zamierza réwniez wystgpi¢ o odpowiednig zgode Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Plany rozwoju powinny by¢ przygotowywane w sposéb skoordynowany i by¢ dtugoterminowe - tak
jest w PSE Operator - mowit prezes. PSE Operator przygotowat plan rozwoju do roku 2025, ktéry
uzyskat akceptacje Prezesa URE na realizacje inwestycji w latach 2012 — 2016 opiewajgce na kwote
w wysokosci okoto 8,2 mld zt. — To jest dobry sygnat, bo pokazujemy otoczeniu, ze jestesmy
przygotowani w sensie merytorycznym i finansowym do rozbudowy krajowego systemu
elektroenergetycznego, ale nadal napotykamy na bariery realizacyjne, w _tym trudny proces
formalno — prawny w celu uzyskania pozwolenia na budowe — méwit.
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Prezes PSE Operator zwrécit uwage, ze gdyby ustawa o strategicznych inwestycjach
infrastrukturalnych obowigzywata juz teraz, potowa projektéw inwestycyjnych PSE Operator,
miataby szanse realizacji juz w 2016 roku. W tym kontekscie wskazat na trudny i skomplikowany
proces realizacji inwestycji sieciowych. Przygotowanie i budowa linii, w przypadku nie wystgpienia
konfliktow spotecznych i utrudnien trwa ok. 4-5 lat, 3-4 lata potrzebne jest na skompletowanie
wszystkich pozwolen umozliwiajgcych rozpoczecie budowy linii. Natomiast sama budowa linii
elektroenergetycznej oraz testy, pomiary i czynnosci odbiorowe umozliwiajgce rozpoczecie
eksploatacji linii trwajg tylko ok. 1 roku. Duzym problemem jest réwniez pozyskanie terenu pod
inwestycje. Zdarza sie, ze wiasciciel zada kilkadziesigt razy wiecej niz wartos¢ rynkowa
nieruchomosci. Taki wtasciciel poprzez swoje wygdérowane oczekiwania moze zablokowac
inwestycje. - Jest to sytuacja z naszej rzeczywistosci sieciowej — podsumowat prezes Majchrzak.
- Powinni$my znalezé rozwigzanie, ktore podobnie jak specustawa Euro 2012 da nam szanse
realnego postepu przy realizacji tego typu inwestycji, zachowujgc najwyzsze standardy
$rodowiskowe, poszanowanie praw wiasnosci i zasady zréwnowazonego rozwoju. Zeby te trzy
kryteria mogty by¢ przestrzegane potrzebujemy dobrej ustawy — zakoriczyt prezes PSE Operator, dr
Henryk Majchrzak.

STOWARZYSZENIE

Robert Swierzynski, Wiceprezes Zarzadu, Energa — Operator

Tereny le$ne stanowig istotng cze$¢ powierzchni kraju. Sitg rzeczy budowa infrastruktury sieciowej,
jako inwestycji celu publicznego, stuzgcej do przesytania ptyndw, gazéw a w szczegdlnosci energii
elektrycznej jest realizowana réwniez na terenach lesnych. Obecnie istnieje koniecznos¢ pozyskania
przez przedsiebiorstwa sieciowe praw do nieruchomosci zabudowanych w poprzednim systemie
gospodarczym urzgdzeniami dystrybucyjnymi. Energa - Operator jako pierwszy w Polsce operator
sieci dystrybucyjnej uregulowat te kwestie w sposéb trwaty. — Energa Operator w grudniu
ubiegtego roku podpisata porozumienie z Lasami Panstwowymi, na podstawie ktérego ustanawiane
sg__notarialne stuzebnosci przesylu z wpisem praw do ksigg wieczystych. Kompleksowo
uregulowano kwestie zasztosci. Caty proces negocjacji trwat dwa lata. Umowa jest
przedsiewzieciem na skale kraju i ma charakter precedensowy. Obejmuje okoto 20 tys. dziatek
gruntu, 4 tys. ksigg wieczystych. Przewiduje sie, ze zostanie podpisanych kilkanascie tysiecy
notarialnych umow stuzebnosci przesytu. Kontrakt z Lasami Paristwowymi wymagat uaktywnienia
nie tylko sSrodowiska lesnikow i energetykdw, ale réwniez sSrodowiska notariuszy, radcéw
prawnych, referendarzy sadowych. Wspodtprace Energa — Operator z Lasami Panstwowymi udato
sie podzieli¢ na trzy obszary tj. uregulowanie kwestii zasztosci funkcjonowania linii na terenie
Lasow Panstwowych, okreslenie zasad korzystania z tych linii w celu napraw i konserwacji oraz na
kwestie zwigzane z inwestycjami przysztymi. Caty proces jest juz w potowie zrealizowany —
powiedziat Robert Swierzyriski, wiceprezes zarzadu Energa Operator. Umowa jest korzystna dla obu
stron. Daje uprawnienia do petnego dysponowania nieruchomosciami zabudowanymi i
przeznaczonymi pod budowe urzgdzen energetycznych na gruntach Laséw Panstwowych. -
Przyczyna zdecydowania sie na tego typu wspdtprace byta biznesowa — podkreslit prezes
Swierzynski. - Udato sie, poniewaz kierowata nimi wspdlnota intereséw. My, jako przedsiebiorstwo
energetyczne i Lasy Panstwowe wyznajemy wspdlne wartosci i z tego powodu udato nam sie te
umowe zawrzed.

W trakcie dyskusji prezes SwierzyAski podkreslit tez, ze proponowana przez resort gospodarki spec
ustawa o strategicznych inwestycjach infrastrukturalnych jest potrzebna, nie dlatego, aby
przedsiebiorstwom energetycznym byto fatwiej, ale po to, aby odbiorcy energii mieli tanszg energie
i gwarancje pewnego zasilania.
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Stawomir Cichon, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinku

Stawomir Cichon, dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinku zgodzit sie z
prezesem Swierzyriskim z Energa — Operator, iz rzeczywiécie umowa pomiedzy nimi jest
precedensem. - Rozmowy nasze nie byly fatwe, trwaty prawie dwa lata. Na poczatku
podchodzilismy do siebie z duzg dozg nieufnosci, ale po zrozumieniu intencji, ktére nami kieruja
doszlismy do wniosku, ze jesli nie dojdziemy do porozumienia bedziemy sie razem blokowa¢. Na
naszym przyktadzie widzimy, ze mozna sie porozumie¢ — méwit dyrektor Cichon. Stwierdzit, ze Lasy
Panstwowe znajg potrzeby inwestycyjne i wiedzg, ze inwestycje liniowe muszg dotykaé laséw.
Wedtug niego nalezy zastanowic sie na ile jest niezbedne, aby linia przebiegata przez lasy i w
partnerski sposéb przedyskutowac realizacje tej inwestycji, aby w jak najmniejszym stopniu
uszczuplata ona zasoby przyrodnicze. Lasy Paristwowe przyznaty, ze operator musi mie¢ mozliwos¢
wejscia_na grunt w celu usuwania awarii_linii i ich _modernizacji. Przyjety, ze przystuguje im
wynagrodzenie réwne wysokosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz uzgodnity
dodatkowe wynagrodzenie z tytutu funkcjonowania linii i ich utrzymania, ktére wprowadza
ograniczenia prowadzenia gospodarki lesnej pod liniami oraz w czesci drzewostandow
sgsiadujgcych. - Uregulowaliémy kwestie opodatkowania za lata ubiegte. Zapisy negocjowane byty
dla dziesieciu regionalnych dyrekcji i wszystkie one podpisaty umowe. Rozwigzania te obowigzuja
wiec na catym obszarze funkcjonowania Energa - Operator. Porozumienie z grudnia 2011
wprowadza zasady ustanowienia stuzebnosci przesytlu na podstawie aktéw notarialnych ze
skutkiem od 1 stycznia br. Po oddaniu linii do eksploatacji wejdzie ona w stuzebnos$é na takich
samych zasadach jak podpisane wczesniej inne stuzebnosci. W trakcie dyskusji Dyrektor Cichon
wyrazit pewne obawy, czy stworzenie kolejnej specustawy nie zmarginalizuje Plandow
Zagospodarowania Przestrzennego w gminach. Podkreslit jednak, ze Lasy Panstwowe nie sg
przeciwne powstaniu spec ustawy o strategicznych inwestycjach infrastrukturalnych, zastanawiaja
sie jednak czy nie tatwie] i szybciej byto by poprawic te akty prawne, ktore juz istniejg, niz brngé w
kolejng spec ustawe. — Wychodzimy jednak ze zrozumieniem, ze procesy inwestycyjne sieci
przesytowych zwigzane z zabezpieczeniem energetycznym kraju muszg przebiegaé, takiej
watpliwosci nie ma — podkreslit Cichon. — Mam nadzieje, ze przyktad partnerskiej wspdtpracy z
Energa - Operator da bodziec do dziatania w tym zakresie innym operatorom. Dlatego zapraszamy
wiecej spétek energetycznych do rozpoczecia rozméw i wspdtpracy — podsumowat dyrektor Cichon.

Prof. Andrzej Kraszewski, Zaktad Informatyki i Badan Jakosci Srodowiska PW, Spoteczna Rada
Narodowego Programu Redukcji Emisji, byty Minister Srodowiska

- Jestem zwolennikiem ustawy o korytarzach przesytowych, trzeba jednak uznaé, ze koniecznos$é
uchwalenia takiej ustawy jest kolejng porazka dotychczasowych praktyk gospodarki przestrzennej
i planowania — rozpoczat Prof. Andrzej Kraszewski, byty Minister Srodowiska. Inwestorzy maja dwie
bariery, ktére podkreslajg na kazdym kroku: problem prawa do terenu oraz problem uzyskania
decyzji sSrodowiskowej. Pozyskiwanie terenu pod inwestycje, nie tylko liniowe, jest dla inwestora
niezwykle trudne. Tylko czes¢ z tych inwestycji cieszy sie specjalnymi przywilejami pozwalajgcymi
pozyskac teren sprawnie i bez zbednych problemoéw. Sposrdd pozostatych, niektore muszg byc
umieszczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a uchwalito je tylko
kilkanascie procent gmin w kraju. Procedura uchwalania tych planéw praktycznie zatrzymuje
inwestycie tak wazne, jak np. budowa nowych linii energetycznych. Nieuregulowane od
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dziesigtkow lat sprawy spadkowe dotyczace wiasnosci gruntdw pod inwestycje sg dodatkowg
przeszkodg. Ochrona srodowiska wymaga uzyskania od Inwestora decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktdra zwykle rozpoczyna procedure uzyskiwania stosownych pozwolen. Wiadze
ochrony srodowiska sg czesto oskarzane o stawianie nadmiernych wymagan inwestorom i o
pietrzenie trudnosci w trakcie postepowania w sprawie oceny oddziatywania (przedsiewziecia) na
$rodowisko. Ustawicznie zwracany do poprawy raport O0S, mozliwo$é oprotestowywania kazdej
decyzji przez osoby i organizacje, ktére uznajg swodj interes za zagrozony, zdaniem wielu
inwestorow wydtuzajg procedury na wiele miesiecy, a nawet lat. Istotnym problemem jest
mnogos$¢ naszych instancji. Wedtug prof. Kraszewskiego problem polskiego inwestora nie lezy
bezposrednio w gestii ochrony Srodowiska. Istota w tym, aby inwestorzy nauczyli sie
przygotowywaé dobre 00S. Zdaniem prof. Kraszewskiego jedyna stuszna decyzja jest aby
inwestycje infrastrukturalne wigza¢ w peczki, w tym przypadku tylko raz przecina sie srodowisko.
Wtasnie takie zadanie spetniajg korytarze przesytowe. Plany zagospodarowania powinny byé
odpowiedniego szczebla, ktére wymuszajg planowanie na nizszych szczeblach. Wedtug profesora
inwestycje o charakterze regionalnym czy ponadregionalnym nie mogg by¢ zaktadnikiem gminnych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Upodmiotowienie gmin, jako gospodarza
swojej przestrzeni powinno by¢ skuteczniej niz dotad ograniczone w tych wszystkich przypadkach,
gdy w gre wchodzi ponadlokalny interes spoteczny. Dlatego tez gmina powinna mie¢ obowigzek
uchwalenia MPZP w okreslonym, zapisanym w ustawie czasie, zwfaszcza w tych przypadkach, gdy w
planach wyiszego szczebla przewidziano inwestycje infrastrukturalne. - Planowana ustawa i
wigzanie inwestycji w peczki nie rozwigzg jednak mankamentéw planowania przestrzennego —
zakonczyt profesor Kraszewski.

STOWARZYSZENIE

Bogdan Zmijewski, Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji, Prezes Zarzadu,
Lewant

Wedtug Bogdana Zmijewskiego problem realizacji inwestycji strategicznych praktycznie rozpoczat
sie 15 lat temu, kiedy zniknat pierscien potudniowy Warszawy. Gminy zmienity Plany
Zagospodarowania Przestrzennego i nie implementowaty od dawna planowanej linii 400 kV do
tych planéw. Nastepnie w pozostatych Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego
nastgpito zaskarzenie przebiegu tej linii energetycznej, gdyz umieszczenie jej nie miato podstawy
prawnej. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie ma zadan rzgdowych
dotyczacych potudniowego pierscienia Warszawy, nie ma podstawy prawnej do lokalizacji tej linii
energetycznej (ani innych) w MPZP. Nie zaistniata ona poza intencjg na najwyzszym szczeblu
planistycznym. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju mamy tylko intencje i z nich
powinny wynikaé programy inwestycyjne i zadania rzgdowe, ale one nie istniejg, bo rzad nie jest
uprawomocniony do realizacji linii kolejowej, sieci gazowej czy sieci energetycznej. - Rzad nie
uchwala tych plandw inwestycyjnych. Aby méc je uchwalié, musiat by mie¢ na te inwestycje srodki
w budzecie, a pienigdze s3 w przedsiebiorstwach — méwit Bogdan Zmijewski. Wedtug niego
musimy zmieni¢ w tym zakresie prawo, mozemy sprobowac péjs¢ drogg np. poprzez wskazywanie
przez rzad przedsiebiorstwa, ktére miaty by realizowa¢ inwestycje strategiczne dla rozwoju kraju,
jak zrobiono w przypadku ustawy Euro 2012. Mozemy rowniez rzad wyzwoli¢ z tego obowigzku i
przejs¢ z okreslaniem niektorych inwestycji strategicznych dla rozwoju kraju na poziom struktury
samorzadu terytorialnego wojewddztwa, gdzie samorzagd moégtby w tym zakresie dokonywad
porozumien z inwestorami. Moze to by¢ rodzaj koncesji uzyskiwanej w przetargu. Gdyby te
inwestycje znalazty sie planach wojewddztwa i byty ustaleniem, a nie zaleceniem, przechodzityby
do MPZP gminy. Bogdan Zmijewski powtdrzyt po swoich poprzednikach, iz powinna byé gradacja

plandw zagospodarowania przestrzennego i przymus wprowadzania inwestycji strategicznych do
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tych planéw. - Mamy tylko jeden problem. Z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, ze MPZP musi byé zgodny ze Studium Kierunkéw i Uwarunkowan
Zagospodarowania Przestrzennego, a w ustawie nie ma przymusu zmiany studium. Wiec jezeli
zmieni sie PZP, a nie zmieni sie Studium, to kazdy obywatel w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym bedzie mégt w sze$¢ miesiecy uchyli¢ MPZP. Wedtug Bogdana Zmijewskiego spec
ustawy to psucie prawa i Swiadectwo kryzysu Panstwa. Istnieje tez zagrozenie istnienia specustaw.
Jest w tym zakresie skarga Rzecznika Praw Obywatelskich do trybunatu Konstytucyjnego. S3
opracowania, méwigce o tym, ze te specustawy razgco naruszajg standardy konstytucyjne - prawo
do skargi i rzetelne odszkodowanie. Wszystkie sg oparte na tej samej zasadzie wywtaszczenia
exlege, czyli wywtaszczenia mocg decyzji. A wiec najpierw z mocy ,spec” decyzji odbiera sie
wiasnos¢, a potem kiedys tj. nastepng decyzjg za kilka miesiecy, a czesto nawet lat, wyptaca sie
odszkodowanie. Przyktadem jest Spétdzielnia Swit, czy ludzie wzdtuz ul. Marsa — do dzi$ nie dostali
odszkodowan za wywiaszczenie. - Ludzi wyrzuca sie wiec na bruk i bez pieniedzy. Stuzy temu
specjalne, bo przyspieszone, postepowanie egzekucyjne — mowit Bogdan Zmijewski. - Mamy duzo
pracy, musimy uporzgdkowac caty system prawny by szybko przygotowywacd inwestycje i aby jedni
z tego powodu nie zyli kosztem drugich — zakoriczyt Bogdan Zmijewski. Jednocze$nie informujac, ze
szczegdtowe opracowanie problemu niezbednych zmian ustawowych jego autorstwa jest na
stronie internetowej organizatora debaty.

Bogdan Zmijewski podczas dyskusji bronit tez interesu wtaécicieli nieruchomosci, ktérzy jego
zdaniem (przy inwestycjach realizowanych w ramach spec ustawy) sg dyskryminowani. — ,Prawo
dzi$ uchwalane jest gorsze, bo jest to czesto niemoralne prawo, ktore obywatela ma za nic i
pozwala go okrasé.” Przyktadem sg tzw. spec ustawy: drogowa, gazowa, euro 2012 i inne,
a szczegdblnie ostatnia o obiektach jagdrowych i planowana o korytarzach przesytowych. Prawo
okreslone w tych ustawach pozwala tymi ,spec” inwestycjami (droga, rurg gazowa, czy linig
energetyczng) ,przejechac” jak czotgiem przez srodek miasta, niezaleznie od ustalerht miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i bez konsekwencji prawnych i finansowych, mimo, ze
taka inwestycja rujnuje misterny plan rozwoju miasta, nie pytajac nikogo o zgode (mieszkarncéw,
czy burmistrza) — stwierdzit. Wedtug Bogdana Zmijewskiego to dopiero poczatek probleméw dla
wiascicieli nieruchomosci. - Ustawodawca wprowadzit ,,spec” zasade potgczenia decyzji o lokalizacji
inwestycji z decyzjg o pozwoleniu na jej budowe, podziatem dziatek i natychmiastowym
wywifaszczeniem — pozbawieniem wtasnosci exlege. Zapomniat jednak o konstytucyjnym wymogu
godziwego i natychmiastowego odszkodowania.

Poinformowat, ze przyznane odszkodowania nie pozwalajg na odkupienie nieruchomosci podobnej,
bo przyjeto metode wyceny wedtug kosztdw odtworzeniowych pomniejszonych o amortyzacje. To
powoduje, ze uzyskiwane odszkodowania za budynki wynoszg max ok. 60% kosztow rynkowych. -
Jesli wywtaszczanym jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza to od odszkodowania musi
zapfaci¢ podatek dochodowy oraz VAT, mimo iz wyptata odszkodowania jest liczona w wartosci
netto. Nie ptaci sie ,oczywiscie” odszkodowania za likwidacje zaktadu pracy i zwigzanych z tym
kosztéw zwolnien pracownikéw, przerwy w produkcji, czy kar za niezrealizowane umowy dostawy
produktow lub ustug. Jesli nieruchomos¢ jest obcigzona kredytem hipotecznym odszkodowanie
przejmuje bank na spfate kredytu, a wywtaszczony musi z witasnych srodkow zaptaci¢ podatki, bo
przeciez sie wzbogacit. Zeby bylo weselej ostatnie spec ustawy wprowadzity spec przepis o
niezaskarzalnosci decyzji odszkodowawczych — méwit Bogdan Zmijewski.

STOWARZYSZENIE
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prof. Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji
Emisji

STOWARZYSZENIE

Wedtug prof. Zmijewskiego PSE Operator ma szanse zrealizowa¢ swoje plany inwestycyjne, trzeba
mu to jednak umozliwi¢, dlatego tez potrzebujemy jak najszybciej dobrej ustawy w celu sprawne;j
realizacji inwestycji sieciowych. - Wcale mi sie nie podoba kilkanascie ustaw specjalnych, ale bez tej
ustawy tych linii nie bedzie — moéwit profesor. Profesor zgodzit sie tez z argumentem, ze najlepszym
rozwigzaniem systemowym bytoby nie tworzenie kolejnej spec ustawy, tym razem wspierajgcej
budowe sieci energetycznych, a uchwalenie uniwersalnej ustawy regulujgcej uwarunkowania
prawne dla_wszystkich inwestycji strategicznych dla panistwa (potgczenie wszystkich
dotychczasowych spec ustaw). Zmijewski zwrdcit tez uwage, ze w tej ustawie powinny by¢
regulacje dla energetyki prosumenckiej, szczegdlnie wazne w kontekscie nieuniknionego braku
energii po 2015 roku (od 2016 r. Polska musi wytaczy¢ 6,5 tys. MW zainstalowanej mocy w ramach
unijnej dyrektywy LCP). - Ludzie w Polsce sami bedg montowaé mikrozrédta energii. Czekajg tylko
na to, aby legislator dat im szanse. Zrédta prosumenckie bedziemy budowaé sami dla siebie.
Energetyka prosumencka jest alternatywa, jest na razie cztery razy drozsza niz prad z sieci, ale gdy
sie upowszechni to stanieje i bedzie alternatywa dla tzw. energetyki zawodowej — méwit profesor.

Zaprezentowane referaty oraz przeprowadzona na ich temat dyskusja zezwolity na wyodrebnienie
najwazniejszych problemdw nekajgcych inwestoréw, ktorymi sga:

e Uzyskanie prawa stuzebnosci przesytu,

e Brak spdjnosci przepisbw umozliwiajgcy cztonkom rad gmin, a takze pojedynczym
wiascicielom gruntu blokowanie inwestycji,

e Brak gradacji planéw zagospodarowania przestrzennego

e Pozyskiwanie terenu pod inwestycje, uzyskanie zgody ze strony setek, a nawet tysiecy
wiascicieli dziatek (dla uzyskania prawa do dysponowania terenem),

e Uzyskanie pozytywnych uzgodnien i decyzji ze strony organdw administracji samorzgdowej
— marszatkdw, rad gmin, woéjtéw, burmistrzéw i starostéw oraz organdw administracji
rzgdowej — wojewodow,

e Uzyskanie spotecznej akceptacji na realizacje inwestycji.
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