RAPORT Z DEBATY

Rozdziat uprawnien
do emisji -
impuls czy hamulec

rozwoju
gospodarczego

Warszawa, 13 lipca 2007 r.

Partnerzy:
q
/> Elektrocieptownia -1.l; . » -
@ BIALYSTOK e Ej?lkla é‘D\F
Organizatorzy:

}Z PROCESYO

INWESTYCY|JNE,...

STOWARZYSZENIE

13 lipca 2007 r. w siedzibie Polskiej Agencji Prasowej (ul. Bracka 6/8, Warszawa) odbyla si¢
migdzynarodowa debata nt. rozdzialu uprawnien do emisji CO:. Przeszto 90 uczestnikow wzigto
udzial w debacie, wsrod ktorych byli eksperci z Polski oraz Komisji Europejskiej, przedstawiciele
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Srodowiska, mediow, srodowisk akademickich oraz wszystkich
sektorow: energetyki, przemyshu, cementowni, hut stali, szkla, papierowni, cegielni, cukrowni.
Debate poprowadzit Prof. Krzysztof Zmijewski, Przewodniczacy Spotecznej Rady Konsultacyjnej
Energetyki.



Nastepujacy eksperci wzieli udzial w panelu dyskusyjnym:

e Dr Derek Taylor, DG TREN, Komisja Europejska

e Prof. Jerzy Buzek, Wiceprzewodniczacy Komisji Energetyki, Przemystu i Nauki Parlamentu
Europejskiego

e Janusz Mikula, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

o Pawel Salek, Kierownik Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji - ,,Wyzwania zwiqzane z funkcjonowaniem handlu emisjami w Polsce”

e Prof. dr hab. inz. Janusz Lewandowski, Dyrektor Instytutu Techniki Cieplnej, Politechnika
Warszawska - ,,System handlu uprawnieniami do emisji, czyli przykiad jak zaprojektowac zty
system”

e Drinz. Jacek Jaskiewicz, Dyrektor Departamentu Globalnych Probleméw Srodowiska i
Zmian Klimatu, Ministerstwo Srodowiska - ,,Koniecznos¢ kompleksowego i
diugoterminowego podejscia”

e Tomasz Chruszczow, Dyrektor Zwiazku Pracodawcow ,,Polskie Szkto”

e Jerzy Chachula, Prezes Zarzadu, Elektrownia Rybnik S.A.

Aktywny udzial w debacie wzi¢li ponadto m.in. p. Mirostaw Duda (Doradca, Agencja Rynku
Energii), p. Jacek Piekacz (Dyrektor, Vattenfall Heat Poland), p. Wanda Barc (PSE Operator), p.
Wlodzimierz Kedziora (Wiceprezes Zarzadu, Dalkia £.6dZ) oraz p. Zygmunt Parczewski (EnergSys
Sp. z 0.0.).

Glownym celem debaty bylo zwrdcenie uwagi na niezwykle wazna dla catej gospodarki
kwesti¢ emisji gazéOw cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla do atmosfery. Komisja Europejska
zmniejszyta Polsce limity pozwolen na emisje¢ dwutlenku wegla o prawie 30 %, jezeli decyzja Komisji
okaze si¢ ostateczna to Polsce moze grozi¢ zatrzymanie rozwoju gospodarczego. Przy tych limitach,
ceny uprawnien do emisji begda rosty, a polskie firmy beda zmuszone je kupowac albo ograniczaé
produkcje, rozwiazaniem moze by¢ przenoszenie produkcji do innych krajow. Co to bedzie oznaczato

dla gospodarki juz teraz mozna sobie wyobrazié.

Najwigkszym biorca uprawnien do emisji CO, jest energetyka, gdyby przyjaé, ze elektrownie
beda miaty w takim samym stopniu obcigte uprawnienia jak inne sektory to moze spowodowaé
drastyczny wzrost cen energii, a to bedzie rzutowalo na wszystkie sektory i odbiorcow
indywidualnych. To tylko jeden przyktad, inny dotyczy budownictwa, zgloszone zapotrzebowanie
przez ten sektor gdyby mialo by¢ pomniejszone o 26,7 % na pewno spowoduje ograniczenia w
produkcji cementu, co w konsekwencji wplynie na realizacj¢ przedsigwzig¢ w budownictwie,

korzystanie z funduszy i realizacj¢ Euro 2012.



Biorac po uwagg powyzsze przeprowadzilismy dyskusje publiczna pomigdzy ekspertami
europejskimi oraz polskimi nad wypracowaniem najlepszych rozwigzan, ktore beda mogty stanowic
podstaweg przemyslanego 1 uwzgledniajacego potrzeby roéznych sektorow systemu przydzialu

uprawnien do emisji oraz modelu, ktory nalezatoby przyja¢ w Polsce i w przysztosci w Europie.

Podczas debaty zostaly przedyskutowane nastepujace zagadnienia:

e  Wyzwania zwiazane z funkcjonowaniem handlu emisjami w Polsce;

e Problemy zwiazane z drugim okresem rozdzialu emisji (czyli gdzie sa te miliony ton, ktore
zostaty przydzielone, a nie zostaly wykorzystane?);

e Skutki ograniczenia uprawnien do emisji gazow dla wszystkich polskich sektorow;

e  Wyzwanie, ktore stanowi inwestowanie w nowe technologie;

e Mozliwo§¢ zastosowania alternatywnych sposobow dystrybucji praw do emisji (nie
zaktadajacych administracyjnego przydziatu uprawnien) ;

e Zalety systemu benchmarking’'u w stosunku do systemu cap and trade w zakresie realizacji

celow efektywnosciowych i srodowiskowych.

Prof. Buzek w swoim wystapieniu podkreslit, iz naszym najwigkszym problemem wbrew
pozorom nie jest kwestia bezpieczenstwa energetycznego, jest nim niebezpieczenstwo zmian
klimatycznych (co Unia odkryta 2 lata temu). Ograniczenie emisji CO2 moze spowodowaé zamknigcie
kopalni i elektrowni, co stanowi juz istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Odnoszac si¢ natomiast do stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym wprowadzamy rynek
czyli handel uprawnieniami do emisji, prof. Buzek wskazal, iz nie jest to rynek w sensie $cistym,
poniewaz rozdzial przez Komisjg jest uznaniowy a rynek jest mozliwy do osiagnigcia dopiero po tym,
jak wszystkie uprawnienia zostang rozdzielone. Podsumowat on swoje wystapienie stwierdzeniem, ze
naszym zadaniem jest dobre podzielenie si¢ tymi emisjami oraz apelem, aby produkowaé z wegla
syntetyczny gaz i rozwija¢ technologie sekwestracji CO2, co postawi nas w czolowce krajow

europejskich.

Komentujac tezy postawione przez prof. Buzka, prof. Zmijewski zaznaczyt, iz
zidentyfikowana antropogenna zmiana w stosunku gazéw w atmosferze nie jest bez znaczenia i
podkreslil, ze cienkos¢ ekosfery Ziemi powoduje, ze chodzimy po cienkiej linii w zakresie

zagadnienia emisji gazow.

Minister Janusz Mikuta zwrocit uwagg, ze stosowana przez Komisje Europejska metodologia
przyznawania panstwom czlonkowskim uprawnien do emisji dyskryminuje nowych, szybko
rozwijajacych si¢ cztonkéw Unii. Dyrektor Pawel Satek ocenit jako sukces sprawne zorganizowanie
KASHUE i wskazat na utrudnienia w ostatecznym rozdziale emisji krajowych spowodowane brakiem

ostatecznych decyzji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Dyrektor Jacek Jaskiewicz



wskazywal na konieczno$¢ opracowania kompleksowego i dlugoterminowego podejscia do problemu
handlu i rozdziatlu emisji. Przedstawiciele przemyshu Prezes Jerzy Chachuta i Dyrektor Tomasz
Chruszczow podchwycili ta teze podwazajac sens definiowania koncowych limitéw pod koniec roku,
w ktorym maja obowiazywac. Prezez Chachuta apelowat o wprowadzenie w pelni rynkowego systemu
aukcji pierwotnej, a Dyrektor Chruszczow - przedstawiciel przemystow mineralnych - argumentowat,
ze system taki moze spowodowaé gleboka destabilizacje istniejacych pomiedzy branzami relacji
gospodarczych i w wielu przypadkach moze by¢ kontrskuteczny (np. powodowac przesunigcie emisji

z tzw. wysokich do tzw. niskich).

Szereg szczegdlowych kwestii poruszyli dyskutanci ,,z sali”. Wielokrotnie podkreslono
koniecznos$¢ stworzenia systemowego rozwigzania zar6wno w skali Europy jak i1 Polski. Wyrazono

rowniez zal, ze na sali nieobecni sa ekolodzy reprezentujacy interes srodowiska.

Po wystuchaniu wszystkich prezentacji i wypowiedzi glos zabral dr Derek Taylor z
Dyrektoratu Generalnego ds. Energii 1 Transportu Komisji Europejskiej, ktory podkreslit, ze podejscie
Komisji nie zaktada jedynie ograniczenie emisji dwutlenku wegla lecz takze efektywnos$¢ produkcji
oraz bezpieczenstwo dostaw, a takze wyrazit wielka sympati¢ do stanowisk przedstawionych podczas
debaty i zamiar przedstawienia tych opinii swoim szefom z Komisji Europejskiej. Ponadto, zachecat
on do szerszego spojrzenia na polityke Komisji Europejskiej i dostrzezenia jej trojakiego celu -
ograniczenie emisji 0 20% do roku 2020, 20% wzrost w wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii
(ktore nie generuja emisji) oraz 20% wzrost efektywnosci energetycznej. Dr Taylor zachgcit Polske do
zbudowania zaktadu magazynowania CO: oraz podkreslit, iz Komisja Europejska jest bardzo otwarta

na rozmowy w tym zakresie.

W odniesieniu natomiast do kwestii alokacji uprawnien do emisji dla Polski, dr Taylor
stwierdzil, ze w §wietle braku uprawnien do emisji dla niektorych podmiotow rzeczywiscie istnieje
ryzyko przenoszenia si¢ przemyshu i energetyki do innych obszaréw (np. Chin, Indii). Niemniej
jednak, musimy przekonywaé¢ Chiny, Indie ora nawet Stany Zjednoczone do ograniczenia emisji, a nie

bedziemy w stanie tego robic jesli sami chcemy zwigkszy¢ dopuszczalne emisje o 30%.

Whioski:
1. System powinien by¢ spdjny;
2. Rynek powinien by¢ prawdziwy;
3. Efektywno$¢ powinna by¢ wysoka i powinna by¢ celem dziatania a nie efektem ubocznym;
4. Na pewno nie jestesmy przeciwni redukcji, cho¢ w tym przypadku ,,ré6wno” nie znaczy

»sprawiedliwie”;

hd

Musimy wypracowaé lepsza metode podziatu uprawnien do emisji;
6. Bardzo waznym zadaniem jest oszacowanie potencjalu energetycznego kraju zaréwno w

zakresie produkcji, OZE i efektywnosci;



7. Cho¢ system grandfathering’u jest najgorszym z mozliwych systemow, prawdopodobnie
zostanie wprowadzony. Nalezatoby zastosowaé system inny, np. benchmarking 'u, a najlepiej
system aukcyjny. Ten ostatni prawdopodobnie jednak nie zostanie wprowadzony, poniewaz
zmienia stosunek sit a po wprowadzeniu nie poddaje si¢ dziataniom (naciskom) natury
politycznej;

8. Mozliwe jest taczenie wszystkich trzech systeméw np. benchmarkingowy (produktowy)
rozdzial na branze i aukcje wewnatrz branzowe lub grandfathering czesci uprawnien i aukcje
wyréwnawcze;

9. Niezbedna jest dalsza dyskusja nad optymalizacja sposobu rozdziatu pierwotnego!

Dzialania z zakresu Public Relations:

W dniu 13 lipca 2007 r. odbyto si¢ nagranie wywiadoéw z Derekiem Taylorem, Doradca ds. energetyki
w DG TREN Komisji Europejskiej oraz z Pawlem Satkiem, Kierownikiem Krajowego Administratora
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Nagrania te zostaly wyemitowane w programie TVP

,,Plus-Minus”.



