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Beda dobre regulacje dla cieptownictwa w dobie kryzysu

Resort gospodarki przygotowuje zamiany regulacyjne dla rynku cieptowniczego. Do
najwazniejszych nalezg m.in. przedtuzenie systemu wsparcia dla kogeneracji, zniesienie
obowigzku taryfowania dla przedsiebiorstw proefektywnosciowych oraz wprowadzenia
obowigzku dla odbiorcow ciepta przytaczania sie do sieci, ktora zasilana jest zrodtami
kogeneracyjnymi i OZE.

Informacje te przekazat cieptownikom Tomasz Swietlicki, naczelnik Wydziatu Regulacji Rynku
Energii Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki podczas debaty , Model
regulacji cen w cieptownictwie i mechanizmy ETS po 2013 roku“, zorganizowanej przez
Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci ETA, firme Procesy Inwestycyjne i lzbe Gospodarczg
Cieptownictwo Polskie. Wedtug Swietlickiego zmiany prawa, ktére maja wydtuiyé czas
obowigzywania systemu wsparcia dla kogeneracji gazowej i weglowej wygasajace w 2012
roku bedg przedtuzone do 2020 roku.

- Zaréwno ze wzgledu na pojawienie sie optat za emisje CO2 po 2013 r. (duze cieptownie
bedg musiaty dokupi¢ na aukcjoningu 50 proc. uprawnien do emisji — red.) jak i ze wzgledu
na rachunek ekonomiczny, przedsiebiorstwa bedg musiaty inwestowac¢ w kogeneracje i OZE.
Tutaj przewidujemy przedtuzenie okresu wspierania dla tych zrodet na obecnym poziomie do
2020 r. Zdaniem Swietlickiego obecne regulacje w nieznacznym stopniu trzeba usprawnié.
Resort chce, aby najwieksze kompetencje w tej kwestii nadal miat Prezes URE. - Nie
zamierzamy wraca¢ do czaséw, w ktérych to minister ogtaszat ceny urzedowe ciepta dla
kraju. Mamy juz mozliwo$¢ ujecia w taryfach kosztéw modernizacji i inwestycji a takze
zwrotu z kapitatu (stopa zwrotu w odniesieniu do rentownosci 5 — letnich obligacji
skarbowych). W tym roku stopa zwrotu wynosi ok. 11 proc., co jest bardzo rozsadnym
progiem. Jest tez mowa w rozporzadzeniu taryfowym o premii za ryzyko dziatalnosci
gospodarczej - méwit. Swietlicki poinformowat tez, ze w resorcie koriczone sg prace nad
ustawg o OZE, ktdra takze ma zapisy promujace ciepto systemowe. - Otéz wprowadzamy
obowigzek zakupu ciepta systemowego i obowigzek przytgczania sie odbiorcow do systemdw
cieptowniczych, ktére majg zZrddta kogeneracyjne i OZE. W znowelizowanym Prawie
energetycznym wprowadzilimy zapisy wynagradzajgce te przedsiebiorstwa, ktére poczynity
inwestycje proefektywnosciowe (np. ograniczenie kosztow statych, kosztéw zakupu paliw i
strat przesytowych ciepta) tak, aby nie utracity korzysci z tego tytutu w taryfach. Takie
przedsiebiorstwa nie beda musiaty zatwierdza¢ taryfy w URE. Prezes URE miatby trzy
miesigce na ewentualne jej zakwestionowanie w przypadku, kiedy dojdzie do wniosku, ze ta
taryfa powoduje nadmierny wzrost cen i stawek optat - dodat.
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Staba rentownos¢, ale duzy potencjat

Wedtug Jacka Szymczaka, prezesa IGCP cieptownictwo nie miato szczescia do regulacji by¢
moze dlatego, ze jest to sektor rozdrobniony. Potencjat branzy jednak jest spory. Moc
zainstalowana w tym sektorze to 60 tys. MW. Az 15 min ludzi korzysta z ciepta systemowego.
- Model regulacji w cieptownictwie nie zmienia sie od kilkudziesieciu lat. Bazuje on a formule
kosztowej — mowit Szymczak. Wydaje sie, ze branza jest silna ekonomicznie. Okazuje sie
jednak, ze zestawiajac ceny ciepta z inflacjg od poczatku lat 90-tych do 2009 r. wzrost cen
ciepta systemowego byt ponizej wskaznika inflacji. Wzrost cen powyzej wskaznika inflacji w
2010 r. (na poziomie 0,4 proc. — red.) nie jest podyktowany tym, ze sytuacja przedsiebiorstw
cieptowniczych jest lepsza. Obrazuje jednak, ze w tym okresie nastgpit wzrost cen wegla (75
proc. ciepta produkowane jest z wegla — red.). Owszem sg na rynku przedsiebiorstwa, ktore
majg zadowalajagcg rentownos¢. Niemniej dla catego sektora jeszcze w 2009 r. byta ona
ujemna i dopiero rok temu osiggneta warto$¢ dodatnig. - Od 2002 r. rentownos¢ tego
sektora jest 10-krotnie nizsza od sredniej dla wszystkich przedsiebiorstw w kraju. Duza tez
jest dekapitalizacja tego majgtku (na poziomie 59 proc.) i niestety ma ona tendencje
wzrostowg. Aby jednak inwestowa¢ branza musi by¢ rentowna. Potrzebne, wiec s3
rozwigzania systemowe dla cieptownictwa. Szczegdlnie model regulacji, ktéry od dawna
powinien by¢ zmieniony. Formuta kosztowa dla taryfowania przedsiebiorstw cieptowniczych
przyjeta na poczatku powstania Prawa energetycznego rzeczywiscie spetnita swoja role —
porzadkujgc koszty w przedsiebiorstwach. Obecnie jednak formuta kosztowa przy obecnych
regulacjach prawnych (Prawo energetyczne i rozporzgdzenie taryfowe) jest anachroniczna —
argumentowat prezes IGCP. Zdaniem Szymczaka przy postepowaniach taryfowych nie
uwzglednia sie zwrotu na kapitale zainwestowanym w dziatalnosci przedsiebiorstwa. Nie
stosuje sie tez zasady utrwalonego i uzasadnionego zwrotu na kapitale. W taryfach nie
mozna tez uwzgledniaé premii za ryzyko prowadzonej dziatalnosci. Do tego dochodzg tez
planowane koszty nosnikdw energetycznych. W przypadku wegla jego udziat w kosztach
produkcji ciepta wynosi ok. 50 proc. - Przedsiebiorcy muszg wiedzie¢, na jakich cenach
budowaé swoje taryfy. Jezeli na biezgcych cenach surowca, to musimy uwzglednia¢ zmiane
taryfy w okresie jej obowigzywania. Inaczej cieptownicy nie bedg mogli przeniesé¢ kosztéw
wzrostu cen wegla i gazu przenies¢ do swoich kosztéw dziatalnosci. W nowych regulacjach
trzeba sie zdecydowaé, w jaki sposdb wartos¢ regulacyjng aktywéw bedziemy okreslac.
Srednio wazony koszt kapitatu uwzglednia zaréwno kapitat wtasny jak i kapitat obcy. Z
kapitatem obcym jest prostsza sprawa, bo mamy uktady odniesienia chociazby w umowach
kredytowych, aby okresli¢ wartos¢ aktywow. Sadze, ze trzeba tez premiowac kapitat wiasny
w kontekscie premii systemowej, premii za dziatalnos¢ gospodarczg. Obecnie mamy
odniesienie w zakresie poziomu zwrotu na kapitale do oprocentowania piecioletnich
obligacji skarbowych i to jest jedyny staty element - dodat.

Ksiegowanie kosztow w cieptownictwie budzi watpliwosci URE

Zdaniem Adama Dobrowolskiego, prezesa Oddziatu Centralnego URE sposdb ksiegowania
kosztéw i unikanie prowadzenia modernizacji poprzez traktowanie inwestycji, jako
remontéw to dwa zasadnicze elementy wptywajgce na rentownos$¢ przedsiebiorstw
cieptowniczych. Zaréwno pierwszy jak i drugi element wptywa na obnizenie rentownosci
produkcji ciepta w ksiegach rachunkowych. Pierwszy element dotyczy sposobu ksiegowania
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kosztéw szczegdlnie w elektrocieptowniach. - Ot6z w jednej z firm, w 2010 r. przy
niezmienionych cenach ciepta rentownos$é ciepta wyniosta minus 13 proc., a rentownos¢
produkcji energii elektrycznej plus 45 proc. Cena pradu w tym samym czasie wzrosta o 20
proc. Przyktad ten obrazuje niedoskonatos¢ systemu sprawozdawczego. Drugi element to
remonty, ktére firmy wykonujg mimo, ze zakres wielu z nich trzeba bytoby traktowac, jako
inwestycje, aby uzyska¢ nizsze koszty. Przedsiebiorstwa jednak unikajg ksiegowania ich, jako
inwestycje, aby nie pokazac¢ np. wynikéw finansowych. Zdarzajg a sie tez takie sytuacje, ze
rok do roku, kiedy inwestycje sg prowadzone to efektywnos$¢ dziatalnosci gospodarczej
zmienia sie o 5-10 proc. — powiedziat Dobrowolski. Inny problem — wedtug URE — to realny
wzrost ceny ciepta i tutaj urzad zgadza sie z cieptownikami, ze na przestrzeni kilkunastu lat
wzrost cen byt nieznaczny w stosunku do poziomu inflacji. Wedtug URE dekapitalizacja
majatku jest nizsza niz w pozostatych sektorach. Wedtug prof. Krzysztofa Zmijewskiego,
sekretarza generalnego Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji to, ze
stopien dekapitalizacji majgtku cieptowniczego jest nizszy od infrastruktury w innych
podsektorach energetycznych jest generalnie prawda. — Jednak w mojej ocenie ta
dekapitalizacja jest o przynajmniej 10 proc. wyzsza niz mamy w statystykach. Nawet
przyjmujac, ze dekapitalizacja jest na poziomie ok. 50 proc. to w biznesie oznacza, ze jest
bardzo duza. Aquaparki majg jg na poziomie 25 proc. a centra handlowe 35 proc. i to jest
normalny poziom dekapitalizacji. Mozna tez mierzy¢ dekapitalizacje inaczej np. wysokoscia
naktadow inwestycyjnych w poréwnaniu do wartosci majgtku trwatego. Czy przekracza 2, 5
proc.? W cieptownictwie nie przekracza — ripostowat Zmijewski. Prezes Dobrowolski
przyznat, ze model regulacji cenotwérstwa w cieptownictwie trzeba zmienié. - Zgadzam sie,
ze formuta kosztowa swojg role juz spetnita takze, dlatego, ze powstata swego rodzaju
pomiedzy przedsiebiorstwami konkurencja w tworzeniu kosztéw i obserwujemy bardzo
powolny proces optymalizacji tych kosztéw. Pracujemy nad formutg uwzgledniania w
taryfach zwrotu z kapitatu i to jest obecnie priorytet wszystkich oddziatéw terenowych URE.
Staramy sie, aby dla okre$lonych lokalizacji zwrot z kapitatu byt jak najwyzszy, dlatego, ze
sektor nie jest jednolity. Te prace planujemy zakoriczyé¢ do kornca pierwszego kwartatu 2013
r. Oczekujemy ze strony przedsiebiorstw optymalizacji kosztéw na poziomie jakosciowym tak
jak to jest w pozostatych sektorach gospodarki. Trzeba tez wzigé pod uwage, ze podczas
kryzysu, z jakim mamy do czynienia przy duzych wzrostach cen nosnikdw energetycznych
bedziemy tolerowa¢ maksymalizowanie kosztéow statych i zwrot na kapitale. Do tego nie
dojdzie. Nie mamy wolnego rynku w zakresie dostarczania ciepta systemowego. Nadal
bedzie, wiec on regulowany — zapewniat prezes URE Centrum. Jezeli chodzi o ujecie w
taryfach premii za ryzyko dziatalnosci gospodarczej to wedtug Dobrowolskiego najpierw
urzad musi ustali¢ czy cate ryzyko prowadzenia dziatalnosci nie zostanie przerzucone na
odbiorce ciepta. - Owszem trzeba bedzie uwzglednié¢ w taryfach koszty wzrostu nosnikow
energetycznych, ale na pewno nie moze to by¢ powodem nieuzasadnionego
maksymalizowania kosztow przedsiebiorstw. Z powodu wzrostu kosztéw nosnikow
energetycznych uwzglednimy tez zmiane taryfy w trakcie sezonu grzewczego. Owszem
szybkos¢ procedur uwzgledniania tych zmian uzalezniony jest od tego czy wniosek taryfowy
jest prawidtowo wypetniony. Jezeli tak, to decyzje wydajemy w ciggu 2 tygodni - dodat.

W ocenie prof. Zmijewskiego, z czym zgodzili sie wszyscy prelegenci debaty, zmiany w
regulacjiach w cieptownictwie powinny uwzglednia¢é premiowanie dziatalnosci
proefektywnosciowej, inwestycyjnej, proklimatycznej i proklienckie;.
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