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Gospodarka niskoemisyjna — szansa czy represja?

Pojecie gospodarki niskoemisyjnej, do niedawna obecne tylko na specjalistycznych
seminariach ekologow, pojawilo si¢ w okoto budzetowych dokumentach Unii Europejskiej i
to od razu w sposob dajacy si¢ zauwazy¢. Komisja Europejska podkresla racje stojace za
przeznaczaniem Srodkow unijnych na wspieranie rozwoju takiej wlasnie gospodarki. Kwestia
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej budzi jednoczesnie wielkie emocje, niektorzy upatruja w
niej ogromng szansg dla zjednoczonej Europy inni uwazaja, ze idea ta bedzie dla gospodarki
europejskiej wrecz zabdjcza.

Nie wszystko, co jest korzystne dla najbogatszych, rozwinigtych gospodarczo panstw
Unii dobre jest rowniez dla jej biedniejszych, mniej rozwinigtych nowych cztonkéw. Polityka
europejska nie zawsze to zauwaza 1 uwzglednia. Polski rzad podjat decyzje o uruchomieniu
strategicznego Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Dobrze to czy
zle? Jak to czgsto w Polsce bywa na obecnym etapie prac, w ktérym formulowane sa
zalozenia, zasady 1 priorytety, czyli fundamenty Programu. Wydaje sig, ze dziatania te nie
budza wigkszego zainteresowania opinii publicznej a nawet ekspertdéw. Z perspektywy
tabloidow tak to wyglada, ze wigksze zainteresowanie budzi idea zorganizowania w Polsce
Igrzysk Olimpijskich w 2024 roku niz  Narodowy Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej, jednakze Internet troch¢ weryfikuje to wrazenie Olimpiada w Polsce to
15 800 wywotan google a Rozwoj Gospodarki Niskoemisyjnej to 127 000 wywolan'.

Komisja Europejska wskazuje, ze kilkadziesiat miliardow zlotych z przyznanych nam
300 mld bedziemy musieli przeznaczy¢ wlasnie na rozwdj gospodarki niskoemisyjnej. Unijne
negocjacje w tej sprawie ciagle trwaja, dlatego ostateczna kwota nie jest jeszcze znana.
Oczekiwaé mozemy, ze 20% Mazowieckiego Programu Operacyjnego 1 12+15% pozostatych
PO finansowanych z europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczonych bedzie
musiato by¢ wlasnie na rozwoj gospodarki niskoemisyjnej. Chodzi tu o kwotg 20+25 mld zt.
Do tego moze jeszcze dojs¢ 20% z europejskiego Funduszu Spojnosci, czyli kolejne ok. 12,5
mld zt — ta pozycja nie jest jeszcze pewna, negocjacje trwaja. Polskim problemem raczej nie
jest kwota, czyli procent ,,zakolczykowanych” $rodkoéw, lecz definiowany przez Komisje
Europejska zakres inwestycji uznawanych za rozwijajacych gospodarke niskoemisyjna. Majac
mozliwos¢ porownywania Obszarow Dzialania przygotowywanych w NP RGN z
Kategoriami Interwencji przyjetymi przez DG CLIMA latwo zauwazy¢ dosy¢ istotne
roznice w praktycznym rozumieniu tego, co wplywa a co nie wptywa na rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej. Dla Polski roznice te nie sa bez znaczenia. Wida¢ wyraznie, ze Komisja
przyjmuje punkt widzenia krajow rozwinig¢tych, czytaj bogatych, ktore wielu elementow
infrastruktury rozwija¢ nie musza, bo je juz maja — to ze potrzebuja ich kraje biedniejsze nie
ma dla Komisji niestety wigkszego znaczenia. Aby nie by¢ gotostownym kilka konkretnych
przypadkow obszarow dzialan (inwestycji), ktore zdaniem DG CLIMA nie maja Zzadnego
wplywu na rozwoj gospodarki niskoemisyjnej’:

a) Infrastruktura energetyczna — w tym budowa inteligentnych sieci przesylowych,
linii strategicznych takich jak np. szyna baltycka, elektrowni gazowych np.
interwencyjnych (ale przetwarzanie 1 przechowywanie metanu, czyli gazu
ziemnego ma wspodtczynnik 100%!);

! Nie powinno to jednak budzi¢ naszej euforii bo pitkarz Robert Lewandowski generuje 4 590 000 wywotaf. Nie
dziwne w kraju, ktorego premier deklaruje wigksze zainteresowanie pitka niz polityka.

? Dostownie: Wspotczynnik do obliczania wsparcia celow dotyczacych zmian klimatu (Coefficient for the
calculation of support to climate change objectives) jest dla tych dziatan wg. DG CLIMA réwny zeru.



b) Zarzadzanie odpadami domowymi 1 przemyslowymi;

c) Budowa, rekonstrukcja, modernizacja droég wszelakiego rodzaju (dotyczy

rowniez obwodnic i1 waskich gardel);

d) Budowa szkieletowych sieci teleinformatycznych (ICT backbone) takze

szerokopasmowych;

e) Budowa lokalnych petli dostgpowych sieci teleinformatycznych (ICT local loop)

takze szerokopasmowych;

f) Caly obszar e-gospodarki, e-spoleczenstwa, e-administracji, e-edukacji, e-

opieki, e-zdrowia itp. itd.;

g) Caly obszar badan, rozwoju 1 innowacji z wyjatkiem zogniskowanych

bezposrednio na gospodarke niskoweglowa;

h) Rekompensata za dodatkowe koszty utrudniajace rozwoj regionow

peryferyjnych;

Transport zrownowazony otrzymat zaledwie 40% wspodtczynnik wsparcia, czyzby po to
aby nadmiernie go nie rozwijac, bo bylo by to szkodliwe dla europejskiego (czytaj niemiecko-
francuskiego) przemystu motoryzacyjnego? Sieci inteligentne wspierane sa w 100%, ale tylko
na poziomie niskich napie¢ — powyzej tego poziomu wcale.

Przy pewnej dozie dobrej woli zrozumie¢ mozna dlaczego takie obszary jak:

a) Inwestycje w infrastrukture spoteczna 1 edukacyjna;

b) Promocja zatrudnienia, samozatrudnienia 1 mobilno$ci pracownikows;

c) Inwestycje w edukacjg, umiejgtnosci i1 ksztalcenie ustawiczne;

d) Wzmocnienie zdolnos$ci instytucjonalnej 1 skutecznosci administracji publicznej;
otrzymaly zerowy wspolczynnik oceniajacy ich wplyw na mitygacje¢ zmian 1 rozwdj
gospodarki niskoemisyjnej. Wyjasnieniem moze by¢ chocby niewymiernos¢ efektow — bo
przeciez nie ich nieistotnos¢.

To co nas moze cieszy¢ to fakt, ze nasze, polskie rozumienie palety czynnikow
wplywajacych na rozwoj gospodarki niskoemisyjnej jest znacznie szersze i glebsze niz KE.
By¢ moze ma na to wptyw to, iz srednioroczne tempo poprawy efektywnosci energetycznej i
emisyjnej naszej gospodarki nalezy do najwyzszych w Unii 1 jest dwukrotnie wyzsze od
sredniej unijnej, a w przemysle nawet trzykrotnie. Oczywiscie nasz punkt wyjscia, pool
position, byt w tym wyscigu znacznie gorszy niz liderow, ale to my pedalujemy najszybciej, a
nie oni. A mogliby$my dogania¢ ich jeszcze szybcie;.

Nizsza emisyjno$¢, wyzsza efektywnos¢ to bardziej konkurencyjna pozycja na
globalnym rynku. Staraja si¢ o to takze te panstwa, ktore nie wspieraja Konwencji
Klimatycznej formalnie lub faktycznie np. Kanada, USA, Nowa Zelandia, Japonia, Rosja a
nawet Chiny.

Mozna w tym miejscu przytacza¢ wiele rozsadnych argumentow wspierajacych
przeciwdziatanie zmianom klimatu, ale zamiast tego lepiej odwota¢ si¢ do wyczerpywalnosci
wszystkich ziemskich zasobow 1 naszej odpowiedzialnosci wobec przysztych pokolen. Czyli
do =zasady zrownowazonego rozwoju, ktorej rozwoj gospodarki niskoemisyjnej jest
bezposrednia realizacja — a zrOownowazony rozwoj zapisaliSmy sobie w Konstytucji.

W tym miejscu, zamiast konkluzji 1 posumowania nalezy wyjasni¢ czym rdzni si¢ polskie
podejscie od komisyjnego. Ot6z Unia przyjeta metodg ,top-down” — najpierw polityczna
decyzja, a potem polityczne wymuszenie jej realizacji, mato tu miejsca na optymalizacjg
dzialan, na jakakolwiek elastycznos¢, na obywatelskie uczestnictwo. Polska postanowila
zastosowac podejscie ,,bottom-up” — najpierw jak najszersza identyfikacja Obszaréw Dziatania,
ich analiza 1 wycena, potem ich priorytetyzacja a na koncu decyzja oczywiscie w zakresie
posiadanych $rodkéw — wlasnych, unijnych i przybylych z zagranicy. Jednak fundamentalna
roznica polega na procedurze — nasza jest demokratyczna, a unijna biurokratyczna (lista
polskich Obszaréw Dzialania jest publiczna, a unijnej listy wspolczynnikow dla Kategorii



Interwencji w Internecie nie ma). Publicznym kanalem udzialu spoleczefistwa w budowie
Narodowego Programu jest Spoteczna Rada ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej a
platforma wymiany mys$li m.in. I Forum Gospodarki Niskoemisyjnej (odbedzie si¢ 19 kwietnia
2013, godz. 9.00 w sali konferencyjnej Centralnej Biblioteki Rolniczej na Krakowskim
Przedmiesciu 66 w Warszawie). Podczas Forum pragniemy przedstawi¢ szerokiej publicznos$ci:
podstawowe 1 szczegotowe cele Programu wraz z ich uzasadnieniem, 11 branzowych sektorow
realizacji Programu, syntetyczna informacj¢ o kilkuset obszarach dzialan wewnatrz programu,
zasady ewaluacji 1 priorytetyzacji w/w dzialan, kierunki dalszych prac nad Programem,
informacj¢ o dziataniach Rady w Programie i w jego otoczeniu. Istotnym celem Forum jest
przedstawienie krajowej 1 migdzynarodowej (europejskiej) opinii publicznej, ze Polska
wypracowuje wlasny model budowy gospodarki niskoemisyjnej lub innymi stowy, iz Polacy
nie ge¢si, 1z swoj jezyk maja. Prezentacja polskiego punktu widzenia pomoze uzasadni¢ polskie
krytyczne stanowisko wobec propozycji formulowanych przez rozwinigte, najbogatsze panstwa
Unii Europejskiej 1 formutowaé wilasne — znacznie blizsze zasadom zrownowazonego, trwatego
rozwoju. Krajowa opini¢ publiczng pragniemy przekonac, ze jadrem sformulowania Narodowy
Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej jest rozwoj gospodarki, a pozostate okreslenia
jedynie doprecyzowuja jego narodowos¢, programowos$¢ 1 niskoemisyjnos¢. Jest to po prostu
inne sformutowania Art. 5 Konstytucji RP zawierajacej wymog zrownowazonego rozwoju. W
ramach I Forum Gospodarki Niskoemisyjnej odbeda si¢ sesje: Narodowy Program Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej — state of art z referatem wiceminister gospodarki Grazyny
Henclewskiej, Przyklady rozwiazan niskoemisyjnych w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej z wystapieniem m.in. Leny Ek, minister Srodowiska Szwecji, a takze dwie
sesje tematyczne poswiecone Smart Grids w ramach cyklu debat/konferencji pt. ,,Inteligentny
odbiorca w inteligentnej sieci” realizowanego przy wsparciu NFOSiGW. W dwoch sesjach
konferencji zaproszeni eksperci przedstawia w jaki sposob Smart Grids wspiera rozwoj
gospodarki niskoemisyjnej w Polsce oraz przedstawia jakie mechanizmy wsparcia sa dostgpne,
aby technologie Smart Grids bardziej si¢ upowszechnialy. Tematem trzeciej sesji Forum bedzie
,.Jnnowacviny wymiar gospodarki niskoemisvjnej — OZE, SMART SOLUTIONS JAKO
WSPARCIE DLA NISKOEMISYJNEJ GOSPODARKI I RYNKU ENERGII (nowe
technologie i nowe regulacje)”. W panelu dyskusyjnym wezma udziat m.in. eksperci z Urzedu
Regulacji Energetyki, Pracodawcow RP, Landis+Gyr, NCBIiR, samorzadéw. Tematem
czwartej sesji beda ..Mechanizmy wsparcia gospodarki niskoemisyjnej — dotychczasowe
doswiadczenia i nowa perspektywa budzetowa”. Referat programowy przedstawi:
Malgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSiGW. W panelu dyskusyjnym wezma udzial m.in.
eksperci: Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw Badawczych UE, NCBiR, BOS.




