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Madry Polak po wodzie - podsumowanie

Podczas debaty "Madry Polak po wodzie, czyli przysztos¢ sektora wodno-kanalizacyjnego (wod-
kan) w Polsce”, ktéra odbyta sie 1 kwietnia w Warszawie, zaproszeni eksperci z sektora oraz
parlamentarzysci dyskutowali nad scenariuszami rozwoju tej branzy w Polsce.

Jednym z kluczowych problemdw sektora sg zréznicowane ceny za wode i scieki. R6znice pomiedzy
najwyzszg i najnizszg w kraju ceng wody i sciekdw w poszczegdlnych gminach siegajg ponad 1300%
(w gminach gdzie ceny sg najwyzsze — samorzady doptacajg mieszkaricom), podczas gdy najwyzsza
cena energii elektrycznej dla gospodarstwa domowego w Polsce rdzni sie od najnizszej od kilku do
kilkunastu procent w zaleznosci od dostawcy.

Innym istotnym tematem dyskusji byt pomyst konsolidacji rozdrobnionych firm wodno-
kanalizacyjnych. W Polsce istnieje ok. 1800 przedsiebiorstw zajmujacych sie dostarczaniem wody i
odprowadzaniem s$ciekdw, a ceny ustug nie nalezg do niskich. Panelisci zgodnie stwierdzili, ze w
niedalekiej przysztosci konsolidacja jest nieunikniona, co w gtéwnej mierze wynika z sytuacji
ekonomicznej gmin. Nalezy jednak dodad, ze nie wszystkie kraje europejskie, w ktérych rynek
wodociggowo-kanalizacyjny jest skonsolidowany mogg pochwali¢ sie niskimi cenami ustug. Warto
wiec zastanowic sie, co i w jaki sposéb nalezatoby zrobi¢, aby zatrzymac wzrost cen za wode i scieki w
Polsce, przy zachowaniu rentownosci przedsiebiorstw pozwalajgcej na rozwdj i odtworzenie majatku.
Zaproszeni goscie zgodzili sie, ze podejmowane dziatania powinny by¢ skoordynowane w skali catego
kraju oraz przemyslane, aby w konsekwencji utrzymac rozwdj branzy przy zachowaniu wysokiej
jakosci oraz rozsgdnych cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Zdaniem Piotra Pieli, Partnera Zarzadzajgcego Dziatem Doradztwa Biznesowego w EY, ceny ustug wod
-kan bedg nadal rosty jesli branza sie nie skonsoliduje i nie rozpocznie szeroko zakrojonych dziatan
optymalizacyjnych. Nie mozna jednak zapomina¢, ze branza wodociggowo — kanalizacyjna wykonata
tytaniczng prace zwigzang z realizacjg inwestycji na ogromng skale zwigzanych z wdrazaniem
dyrektywy wodnej. W ramach tych inwestycji podnidst sie znaczaco odsetek mieszkancow z
dostepem do sieci wodociggowej jak i kanalizacyjnej. Rownie duzo zrobiono, Zzeby sprostac
wymogom i normom srodowiskowym i jakosciowym. Jednakze nie pozostato to bez wptywu na cene.
Zdaniem ekspertéw fakt, ze konsolidacja moze byé dobrym sposobem na poprawe efektywnosci w
branzy potwierdzajg niektdre przyktady z Polski, jak np. Aquanet z Poznania czy PEWiK Gdynia Sp. z
0.0., do ktérego w latach 1998 — 2009 przytaczaty sie sukcesywnie gminy oscienne, wnoszac aportem
majatek w postaci urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych stajac sie udziatowcami Spotki. Dzisiaj
ta spotka moze pochwalic sie cenami ustug nizszymi niz Srednia w kraju.

Kolejnym problemem sektora wod-kan jest sposdb ustalania taryf. W aktualnej sytuacji prawnej
wtladze gminy sg zaréwno wtascicielem, jednostkg kontrolujgca oraz przedstawicielem odbiorcow
ustug. Dlatego tak trudno jest wprowadzi¢ zdrowe, w petni uzasadnione ekonomicznie reguty
ustalania cen za wode i $cieki zaréwno w zakresie prawodawstwa, jak i jego respektowania. Zdarza
sie jednak, ze wtadze samorzadowe nie zgadzaja sie na uzasadnione podwyzki cen ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, w obawie przed utratg poparcia wyborcéw nie podejmujgc uchwaty o
zatwierdzaniu nowych taryf, ktore i tak po uptywie 70 dni wchodzg w zycie. W zwigzku z tym, wedtug
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Raportu UOKiK-u z listopada 2011 roku prawie 55% taryf weszta w zycie bez akceptacji w postaci
uchwaty.

Zdaniem ekspertéw konsolidacja, wprowadzenie centralnego regulatora rynku wodno-
kanalizacyjnego oraz dziatania optymalizacyjne w przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych
sg sposobami na zatrzymanie wzrostu cen ustug. Konsolidacja sektora umozliwitaby wykorzystanie
efektu skali, poprawe efektywnosci operacyjnej jak i inwestycyjnej, a takze usprawnitaby przeptyw
wiedzy jak i najlepszych praktyk pomiedzy spotkami. Wszystko to miatoby kolosalny wptyw na ceny
dla odbiorcéw koncowych. Wypracowujgc swodj model konsolidacyjny warto skorzystaé z
doswiadczenia innych krajow, ktére zakonczyty ten proces lub sg w jej trakcie. Wprowadzenie
centralnego regulatora zapobiegatoby bardzo istotnym réznicom w cenach, a poprawa efektywnosci
dziatania firm z branzy poprawitaby ich rentowno$¢. Jak wynika bowiem z poréwnania wskaznikéw
zatrudnienia, czy rentownosci w Polsce na tle innych krajéw europejskich jest tutaj duzy potencjat w
zakresie poprawy efektywnosci.

W dyskusji udziat wzieli:

e Olgierd Dziekoniski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta

e Marek Ast, Poset na Sejm RP

e Andrzej Czerwinski, Poset na Sejm

e Mirostaw Maliszewski, Poset na Sejm RP

e Grzegorz Napieralski, Poset na Sejm

e Cezary Olejniczak, Poset na Sejm

e Pawet Poncyljusz, Petnomocnik Polski Razem Jarostawa Gowina w Wojewddztwie
Mazowieckim

e Mateusz Balcerowicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych, Ministerstwo
Srodowiska

e Pawet Chudzinski, Prezes Zarzadu Aquanet

e Hanna Krajewska, Prezes Zarzgdu Wodociggdw Warszawskich

e Serge Bosca, Prezes Zarzadu Saur Neptun Gdansk

e Zygmunt Niewiadomski, Dyrektor Instytutu Ekonomii Politycznej, Prawa i Polityki
Gospodarczej w Szkole Biznesu SGH, Przewodniczgcy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego oraz Andrzej Zwara, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, kancelaria
Gtuchowski Siemigtkowski Zwara

e Piotr Piela, Partner, EY



