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Podstawa prawna 1/2

tzw. ,pakiet klimatyczno-energetyczny”

tzw. ,dyrektywa EU-ETS”

dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z
05.06.2009 r.)

Dyrektywa 2008/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
listopada 2008 r. zmieniajgca dyrektywe2003/87//WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz.
UE L 82z13.01.2009r.)

2



Podstawa prawna 2/2

« Art. 10c dyrektywy ETS: bezptatne uprawnienia na produkcje energii
elektrycznej mogg otrzymac podmioty, ktore funkcjonowaty w dniu
31.12.2008 r., lub wobec ktorych fizycznie wszczeto proces
inwestycyjny przed 31.12.2008 r.,

Warunki ,derogacji”:

v | i Il dot. niedostatecznej integracji krajowej sieci z siecig UCTE
(warunek ten spetniajg — Litwa, totwa, Estonia, Cypr i Malta),

v lll prég zaleznosci od jednego paliwa kopalnego >30% oraz
poziom PKB na mieszkanca < 50% sredniej UE (warunek ten
spetniajg Polska, Czechy, Wegry, Butgaria i Rumunia).

« Maksymalny przydziat bezptatnych uprawnien 70% w 2013 r.
Przydziat ten ma sie stopniowo zmniejszac¢ do 0% w 2020 r.



Implementacja dyrektywy EU-ETS

. Postanowienia bedace w gestii KE (wigzaca decyzja KE):

* metodologia przydziatu uprawnien do emisiji;

monitoring | wdrazanie KPI;

sciezka spadkowa darmowego przydziatu.



Whniosek derogacyjny

Uzyskanie derogacji - przedtozenie KE do 30.09.2011 r. wniosku
zawierajgcego:

spotwierdzenie spetnienia kryterium progowego (ww. prog zaleznosci
od jednego paliwa kopalnego oraz poziom PKB na mieszkanca);
'metode rozdziatu uprawnien i liczbe uprawnien przewidzianych dla
poszczegolnych instalacji;

*wykaz instalacji wraz z liczbg przydzielonych uprawnien;

*krajowy plan inwestycyjny zawierajgcy takze przepisy dotyczace

sposobu monitoringu jego realizacji;

dowody, ze plan nie stwarza zaktdécen konkurenciji.



KPI: propozycje KE

KE opracowata dokument (discussion paper "Requirements of National Plan™)
przedstawiajgcy dotychczasowe ustalenia co do KPI.

W dokumencie brak jest:

'mozliwosci witgczenia do KPI projektow w zakresie rozwoju energetyki
jadrowej;

*bezposredniego odniesienia do kwalifikowalnosci inwestycji zwiekszajgcych
moc zainstalowang w krajowym systemie energetycznym (lecz czynigcych to w
sposob przyjazny dla srodowiska w poréwnaniu ze scenariuszem Business As
Usual) ;

*mozliwosci wigczenia do KPI inwestycji w OZE w ramach procesu wdrozenia

dyrektywy o promowaniu energii ze zrodet odnawialnych 2009/28/WE.



KPI: propozycje PL 1/2

W opinii Polski, panstwa bedace w procesie dochodzenia do
sredniego w UE wskaznika PKB/capita i zwigzanego z nim
wzrostu zuzycia energii elektrycznej w nadchodzacych latach,
powinny mie¢ mozliwosc¢ uwzglednienia w KPI:

Unie tylko budowy mocy zastepujgcych te odstawiane, lecz
takze budowe bardziej efektywnych (wysokosprawnych
elektrowni weglowych oraz gazowych), dodatkowych mocy, o

mniejszych emisjach niz w scenariuszu kontynuacji BAU.



KPI: propozycje PL 2/3

W rozmowach nieformalnych KE potwierdzita, ze rozliczenie wymogow
iInwestycyjnych bedzie przebiegato na szczeblu krajowym, tzn. zostanie
okreslona kwota wymaganych inwestycji na okres do 2020 r. dla catego
sektora elektroenergetycznego i z tychze inwestycji bedzie rozliczane

dane panstwo.

Nie planuje sie rozliczenia 2z inwestycji na poziomie
indywidualnych instalacji - tzn. przydziat dla instalacji

indywidualnych nie bedzie warunkowany inwestycjami.



KPI: propozycje PL 2/3

W gestii danego Panstwa Cztonkowskiego bedzie ustanowienie
sprawiedliwego systemu przydziatu darmowych uprawnien, aby zapobiec

zjawisku windfall profits na szczeblu indywidualnych instalacii.

Jednoczesnie na szczeblu krajowym zagadnienia dotyczgce KPI sg
szeroko analizowane przez zespot powotany przez Towarzystwo
Gospodarcze Polskie Elektrownie, w ktérym udziat biorg przedstawiciele
administracji (Ministerstwo  Gospodarki, Ministerstwo  Srodowiska,
KASHUE), firmy konsultingowe i prawnicze oraz przedstawiciele sektora

energetycznego.



,Fizyczne rozpoczecie”: propozycje KE

KE opracowala wytyczne (discussion paper ’Eligible
installations”) wskazujgce jakie instalacje mogg byC objete
derogacjg oraz przedstawiajgce definicje fizycznego rozpoczecia

procesu inwestycyjnego w przypadku nowych instalacji.

Obecne podejscie KE: umozliwienie skorzystania z derogacji
wytworcom energii elektrycznej produkujgcym nawet sSladowg

Il0SC ciepta, a takze elektrocieptowniom.
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,Fizyczne rozpoczecie procesu inwestycyjnego”: dziatania PL 1/3

Polska popiera podejscie do kwestii kwalifikowalnosci
Instalacji. Jest to istotne w kontekscie ilosci instalacji
mogacych skorzystac z opcji derogacji od 2013 r. w Polsce
poniewaz (poza drobnymi wyjgtkami) nie ma w naszym kraju
instalacji produkujgcych wytgcznie energie elektryczna.
Definicja ,fizycznego rozpoczecia procesu inwestycyjnego” —
podstawa oceny rozpoczecia inwestycji: art. 41 ustawy Prawo

budowlane.
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,Fizyczne rozpoczecie procesu inwestycyjnego”: dziatania PL 2/3

Interpretacja przedstawiona przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
zostata przekazana Komisarz Hedegaard. ,,Fizyczne rozpoczecie procesu
inwestycyjnego”, nastepuje w razie rozpoczecia jednej z czterech kategorii
prac przygotowawczych, ktérymi w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
budowlane, s3:

O wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie,

L wykonanie niwelacji terenu,

0 zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow

budowlanych,

0 wykonanie przytgczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.
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,Fizyczne rozpoczecie procesu inwestycyjnego”: dziatania PL 3/3

Ponadto, Ministerstwo Gospodarki poczynito w
tym zakresie dziatania majgce na celu
wytonienie instalacji istniejgcych | takich, co do
ktorych podjeto proces inwestycyjny | okreslenie
liczby podmiotow | mocy poszczegolnych
instalacji, ktore bedg mogty kwalifikowac sie do
wykazu zgodnie z projektowanymi wytycznymi
KE | przepisami krajowymi.

13



Lex specialis dla new entrances 1/6

Projekt nowej o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych

Art. 21 ust. 1. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia, liczbe Ilub
procentowy udziat uprawnien do emisji, jakie w okresie rozliczeniowym obejmujgcym
lata 2013-2020 mogq zosta¢ przyznane instalacjom objetym systemem, kierujgc sie
koniecznoscig wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z przepisow prawa Unii
Europejskiej.

ust 2. Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu instalacji objetych systemem w
okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie w dniu 1 stycznia 2013 r. wraz z
przyznang im liczbg uprawnien do emisji, zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi przez Komisje Europejskg na podstawie art. 10a ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE 14



Lex specialis dla new entrances 2/6

Art. 21. ust. 3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki przygotowuje projekt wykazu
instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng objetych systemem w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie w dniu 1 stycznia 2013 r. wraz z
przyznang tym instalacjg liczbg uprawnien do emisji okreslong zgodnie z
zaleceniami Komisji Europejskiej przyjetymi dla wdrozenia art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE

ust. 8. Rada Ministrow przyjmuje wykazy w drodze rozporzadzenia, kierujgc sie
koniecznoscig uwzglednienia stanowiska Komisji Europejskiej, zapewnienia
rownego traktowania instalacji objetych wykazami i potrzebg zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego.
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Lex specialis dla new entrances 3/6

Art. 48. ust 1. Zezwolenie moze by¢ wydane na wniosek podmiotu
podejmujacego realizacje instalacji spalania z wyjatkiem instalacji spalania
odpadow niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej mocy cieplnej
powyze; 20 MW, ktora bedzie wytwarzata energie elektryczng
przeznaczong do sprzedazy osobom trzecim, i w ktorej nie bedag
prowadzone inne rodzaje dziatalnosci, wymienione w zatgczniku do ustawy,
niz spalanie paliw.

ust. 2. Podjecie realizacji instalacji ma miejsce w dniu faktycznego rozpoczecia
procesu inwestycyjnego dotyczacego tej instalacji. Za dzien faktycznego
rozpoczecia procesu inwestycyjnego uznaje sie dzien, jaki nastgpit przed
dniem 31 grudnia 2008 r., w ktérym rozpoczeto budowe poprzez podjecie

prac przygotowawczych na terenie budowy. e



Lex specialis dla new entrances 4/6

Art. 48. ust. 3. Do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio

przepisy rozdziatu 6.

ust. 4. Wniosek o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, powinien takze

zawierac:
1) miejsce realizacji nowej instalacji,
2) opis, harmonogram i planowany termin zakonczenia procesu inwestycyjnego,

3) informacje o tytule prawnym do sktadnikow majgtkowych lub niemajgtkowych

wchodzacych w sktad instalacji spalania.

ust. 5. Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczyC potwierdzenie ztozenia
wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pytow do powietrza, jezeli podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie posiada

tych pozwolen w stosunku do instalacji, ktorej dotyczy wniosek.
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Lex specialis dla new entrances 5/6

Art. 48. ust. 6. W zezwoleniu dla instalacji, ktorej dotyczy wniosek, w
szczegolnosci nie przyznaje sie uprawnien do emisji.

ust. 7. Prowadzacy instalacje w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia
eksploatacji instalacji, ktorej dotyczyt wniosek, wystepuje do
wtasciwego organu o zmiane zezwolenia w zakresie spraw, O
ktorych uprzednio nie rozstrzygnieto.

ust. 8. Obowigzek rozliczenia wielkosci emisji powstaje z dniem

wydania decyzji o zmianie zezwolenia, o ktorej mowa w ust. 7.
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Lex specialis dla new entrances 6/6

Art. 48. ust. 6. W zezwoleniu dla instalacji, ktérej dotyczy wniosek, w szczegdlnosci
nie przyznaje sie uprawnien do emisji.

ust. 7. Prowadzacy instalacje w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia eksploatacii
instalacji, ktorej dotyczyt wniosek, wystepuje do wiasciwego organu o zmiane
zezwolenia w zakresie spraw, o ktorych uprzednio nie rozstrzygnieto.

ust. 8. Obowigzek rozliczenia wielkosci emisji powstaje z dniem wydania decyzji o

zmianie zezwolenia, o ktérej mowa w ust. 7.

Art. 87. ust. 1. Prowadzacy instalacje, ktoére zostang objete systemem od dnia 1 stycznia
2013 r., nalezgce do rodzajow instalacji okreslonych w zatgczniku do ustawy majg

obowigzek uzyskania zezwolenia do dnia 30 czerwca 2011 r.
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