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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu dzialalno$ci wydobywczej gazu lupkowego i oleju tupkowego na
srodowisko
(2011/2308(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na
poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow',

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczaca
minimalnych wymagan majacych na celu poprawg warunkdéw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikoéw w zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
(,.dyrektywa ws. odpadéw kopalnianych™) oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy*,

— uwzgledniajac dyrektyweg 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko’,

— uwzgledniajac dyrektywe 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (,dyrektywa siedliskowa™)’,

— uwzgledniajac dyrektywe 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia
2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(,.dyrektywa IPPC”)’,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za §rodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (,,dyrektywa
w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko”)?,

— uwzgledniajac dyrektyweg 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

'Dz.U. L 164 230.6.1994, s. 3.
’Dz.U. L 348 228.11.1992, 5. 9.
3Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15.
‘Dz.U. L 312 222.11.2008, s. 3.
SDz.U. L 26 228.1.2012, s. 1.
*Dz.U. L 206222.7.1992, s. 7.
"Dz.U. L 24 229.1.2008, s. 8.
5Dz.U. L 143 2 30.4.2004, s. 56.
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pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (,,ramowa dyrektywa wodna”)',

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (,,dyrektywa o wodach podziemnych™)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1
2000/21/WE (,,rozporzadzenie REACH”)3 ,

— uwzgledniajac dyrektywe 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu produktow biobodjczych (,,dyrektywa w
sprawie produktow biobojczych™)?,

— uwzgledniajac dyrektywe 96/82/WE Rady z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi
(,.dyrektywa Seveso I1I”)°,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie problemow
bezpieczenstwa w eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemneg06,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie gazu ze zrodet nieckonwencjonalnych w Europie z
dnia 8 listopada 2011 r., zleconego przez Dyrekcje¢ Generalng ds. Energii Komisji
Europejskiej’,

— uwzgledniajac note Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska w Komisji Europejskiej z dnia
26 stycznia 2012 r. skierowana do postow Parlamentu Europejskiego w sprawie
srodowiskowych ram prawnych UE majacych zastosowanie do projektow zwigzanych z
gazem tupkowym,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw zatytutowany ,,Plan dziatania
w zakresie energii do roku 2050 (COM(2011)0885),

— uwzgledniajac art. 11, 191 i 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

'Dz.U. L 327 222.12.2000, . 1.

Dz.U. L 372 227.12.2006, s. 12.

*Dz.U. L 396 2 30.12.2006, s. 1.

*Dz.U. L 123 224.4.1998, 5. 1.

°Dz.U.L 107 14.1.1997, 5. 13.

STeksty przyjete, P7_TA(2011)0366.

"TREN/R1/350-2008 lot 1, http://ec.curopa.cu/energy/studies/doc/2012_unconventional gas_in_europe.pdf.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Rozwoju oraz Komisji
Prawnej (A7-0000/2012),

. majac na uwadze ostatnie postepy technologiczne, ktdre spowodowaty szybkie wydobycie

paliw kopalnych z niekonwencjonalnych zrodet (niekonwencjonalne paliwa kopalniane —
NPK) na skalg handlowa w pewnych rejonach $wiata, w znaczacy sposob zwigkszajac w
ten sposob bezpieczenstwo energetyczne, wzmacniajac cata gospodarke oraz zwigkszajac
zatrudnienie, konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosc;

majac na uwadze plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, z ktérego wynika, ze gaz
bedzie odgrywat zasadnicza rolg w transformacji systemu energetyki poprzez sprzyjanie
ograniczaniu emisji; a takze fakt, ze Komisja odnotowuje, iz gaz tupkowy oraz pozostalte
NPK stang si¢ bardzo waznym, nowym zrédlem dostaw w Europie i regionach
osciennych;

majac na uwadze, ze dwie gldwne techniki stosowane w uwalnianiu potencjatu NPK,
odwierty poziome i szczelinowanie hydrauliczne, wykorzystywane sa od dziesigcioleci;

. majac na uwadze, ze w dalszym ciagu prowadzone sa istotne analizy oraz istnieje rosnaca

potrzeba dalszych, ciagtych badan; majac rowniez na uwadze to, Ze istnienie i
przejrzystos¢ danych, pobor probek i testy maja zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia
wysokiej jako$ci badan wspierajacych wlasciwa regulacje;

majac na uwadze, ze wszelki rodzaj paliw kopalnych oraz wydobycia mineratow oznacza
potencjalne ryzyko dla srodowiska; majac na uwadze, ze sprawa zasadnicza jest
stosowanie zasady ostrozno$ci w odniesieniu do dalszego rozwoju zasobow w Europie w
celu zminimalizowania tego rodzaju ryzyka poprzez ciagte badania, wlasciwe
zarzadzanie, regulacje i monitorowanie poszczeg6lnych etapow poszukiwan
geologicznych i procesu eksploatacji;

Ogolne warunki ramowe — regulacja, wdrozenie, monitorowanie i wspélpraca

1.

podkresla, ze niezaleznie od wylacznych prerogatyw panstw cztonkowskich do
eksploatowania posiadanych przez nie zrodel energii wszelkie sprawy zwigzane z
rozwojem NPK powinny zapewnia¢ uczciwe i rowne szanse w Unii przy jednoczesnym
przestrzeganiu przepisoéw dotyczacych ochrony §rodowiska;

uwaza, ze z uwagi na wzgledna nowos$¢, jaka NPK stanowia dla ogotu spoteczenstwa,
nalezy przeprowadzi¢ gruntowna oceng w oparciu o europejskie ramy prawne, a takze
podja¢ stosowne dziatania tam, gdzie to konieczne;

podkresla, ze dominujace stanowisko ekspertow wskazuje, ze nieodtaczne ryzyko
zwiazane z wydobyciem NPK, ktore w wigkszosci wystepuje tez przy wydobyciu paliw
kopalnych metodami konwencjonalnymi, mogloby zosta¢ ograniczone dzigki
zastosowaniu §rodkow zapobiegawczych, w tym dzigki wtasciwemu planowaniu, testom,
wykorzystaniu nowych technologii, najlepszym praktykom, a takze ciagtemu
gromadzeniu danych, monitorowaniu i sprawozdawczosci;
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10.

z zadowoleniem przyjmuje dokonana przez Komisj¢ wstepna oceng srodowiskowych ram
prawnych UE, majaca zastosowanie do NPK; wzywa Komisj¢ do skorzystania ze swoich
uprawnien w zakresie poprawnej transpozycji i zastosowania kluczowych aktéw
prawnych UE dotyczacych $rodowiska;

wzywa Komisje, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz wlasciwymi
organami regulacyjnymi wprowadzita statle monitorowanie dziatan w tym obszarze, a
takze aby podjeta wszelkie niezbedne kroki w trakcie dokonywania przegladu przepisow
UE dotyczacych srodowiska;

podkresla, ze wlasciwe uregulowanie poszukiwan i eksploatacji NPK ostatecznie zalezy
od kompetencji i zasobow poszczegolnych organow w danym kraju; dlatego wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwego przeszkolenia i migdzynarodowych
programoéw wymiany dla pracownikow wlasciwych organéw oraz do ustanowienia
platformy koordynujacej w celu nadzorowania zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych whasciwych organow;

odnotowuje istotno$¢ dziatan podjetych przez uznane instytucje, w szczegdlnosci
Migdzynarodowa Agencj¢ Energetyczna (MAE), w celu przygotowania rozbudowanego
dokumentu referencyjnego najlepszych dostepnych technik (BAT) odnosnie do
szczelinowania hydraulicznego; w tym celu wzywa Komisje do wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, MAE oraz przedstawicielami przemystu;

wzywa organy krajowe do rewizji obowiazujacych w ich panstwach przepisow
dotyczacych budowania otwordéw na konwencjonalne paliwa kopalne oraz do aktualizacji
przepisow obejmujacych specyfike wydobycia NPK;

przyznaje, ze przemyst jest w pierwszej kolejnosci odpowiedzialny za reagowanie na
wypadki; z zadowoleniem przyjmuje postep dokonany przez przemyst w zakresie
ustalenia wysokich norm dotyczacych srodowiska i bezpieczenstwa; podkresla znaczenie
monitorowania zgodnosci dziatan przemystu z prawem poprzez regularne inspekcje
dokonywane przez wyszkolonych specjalistow;

wzywa Komisje do stworzenia mozliwosci w zakresie projektow finansowania badan nad
korzystniejszymi dla srodowiska technologiami NKP w ramach unijnych programow
badawczo-rozwojowych np. programu ,,Horyzont 2020” oraz europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE); wzywa
przedsigbiorstwa oraz instytucje akademickie do opracowywania stosownych wspolnych
programoéw badawczo-rozwojowych prowadzacych do zwigkszenia bezpieczenstwa badan
1 produkcji;

Srodowiskowe aspekty szczelinowania hydraulicznego

11.

przyznaje, ze rodzaje skat obecnych w poszczeg6lnych regionach okreslaja wzor 1 metode
dziatalnos$ci wydobyweczej; wzywa do obowiazkowej, poprzedzajacej wydanie zezwolen,
powierzchniowej i glebinowej analizy geologicznej potencjalnych zt6z tupkow,
obejmujacej rowniez raporty o dawnej lub obecnej dziatalnosci wydobywczej na danym
terenie;
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12. dostrzega zapotrzebowanie na wzglednie duza ilo$¢ wody w przypadku szczelinowania
hydraulicznego; wskazuje jednak, ze ilo$¢ ta nie jest az tak znaczaca, jak w przypadku
innych dzialalnos$ci na skalg przemystowa; podkresla rowniez potrzebg zwigkszenia
zapasow wody z uwzglednieniem miejscowych uwarunkowan hydrologicznych;

13. uwaza, ze ze wzgledu na glgbokos¢ (ponad 3 km) szczelinowania hydraulicznego gtéwna
trudnos$cia dotyczaca zanieczyszczenia wod gruntowych jest integralno$¢ otworu, a takze
jako$¢ obudowy i cementowania;

14. podkresla, ze skuteczna profilaktyka wymaga spojnego monitorowania $cistego
przestrzegania ustalonych najwyzszych standardow i praktyk w wierconych studni;
podkresla, ze zarowno przemyst, jak i wlasciwe organy powinny zapewni¢ regularna
kontrolg jakosci integralnosci obudowy i cementu;

15. zaleca, aby standardowe plany dziatania w sytuacjach wyjatkowych przygotowywali
wspolnie operatorzy, organy regulacyjne i stuzby alarmowe, a takze zaleca ustanowienie
specjalistycznych zespotow szybkiego reagowania;

16. uwaza, ze zastosowany na miejscu zamknigty obieg recyklingu wody wykorzystujacy
stalowe zbiorniki przedstawia najbardziej korzystny dla srodowiska sposob przetwarzania
przeptywu zwrotnego wody poprzez zminimalizowanie jej ilosci, mozliwosci wyciekow
powierzchniowych i szkod w zakresie kosztow/ruchu/drog zwiazanych z transportem
uzdatniania wody;

17. wzywa do $cislego stosowania norm obowiazujacych w zakresie $ciekow oraz
wymaganych plandéw zarzadzania gospodarka wodna przez operatorow we wspotpracy z
wlasciwymi organami;

18. uwaza, ze powinien istnie¢ obowiazek zgtaszania sktadu chemicznego ptynu
szczelinujacego; utrzymuje, ze nalezy wymagac pelnej przejrzystosci i jawnosci od
operatorow;

19. zauwaza, ze wielopoziomowe platformy odwiertu minimalizuja obszar uzytkowanego
gruntu oraz zaktocenia krajobrazu;

Udzial spoleczenstwa i uwarunkowania lokalne

20. przyznaje, ze odwierty moga tymczasowo pogorszy¢ warunki zycia i dlatego wzywa, w
szczegolnosci przemyst, do przedsigwzigcia wszelkich niezbgdnych srodkow, ktore nalezy
podja¢ w celu zminimalizowania negatywnych skutkow tych dziatan;

21. uwaza, ze udziat spoleczenstwa powinien zosta¢ zapewniony poprzez kierunkowe,
publiczne kampanie informacyjne przed rozpoczgciem poszukiwan oraz na drodze
konsultacji spotecznych przed rozpoczeciem wydobycia; wzywa do podjecia zakrojonych
na szerszg skale dziatan informacyjnych i edukacji publicznej w zakresie NPK w celu
zapewnienia publicznego zrozumienia i akceptacji tych dziatan oraz przekonania o
stusznosci ich regulacji;

22. z zadowoleniem przyjmuje przydzielenie srodkéw budzetowych UE w 2012 r. na tego
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rodzaju dialog ze spoteczenstwem i zachgca panstwa cztonkowskie do korzystania z tych
srodkow w taki sposob, aby obywatele mieszkajacy w obszarach potencjalnego rozwoju
NPK byli w tej kwestii lepiej poinformowanti;

23. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1 Komisji, a
takze parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

W kontekscie przeksztalcen systemu energetycznego sprzyjajacym redukcji emisji z
wykorzystaniem obecnych technologii gaz bedzie miat decydujace znaczenie co najmniej do roku
2030 Iub 2035. Gaz lupkowy i inne niekonwencjonalne zrodta gazu staty si¢ potencjalnym,
waznym i nowym zroédtem zaopatrzenia w Europie i panstwach o§ciennych. Substancje te zostaly
wpisane do sporzadzonego przez Komisj¢ planu dziatan w zakresie energii do roku 2050
(komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow — Plan dzialan w zakresie energii
do roku 2050, COM(2011)0885)).

W dokumencie tym Komisja przyznaje, ze przy spadku konwencjonalnej produkcji gazu Europa,
obok krajowych zt6z gazu ziemnego i ewentualnej eksploatacji lokalnych zasobow gazu
hupkowego, zostanie uzalezniona od znacznej ilo$ci importowanego gazu, oraz ze wraz z integracja
rynku wewngtrznego lokalny gaz tupkowy uwolni Unig od obaw uzaleznienia od importu tej
substancji.

W ostatnich latach wydobycie weglowodorow ze zt6z nieckonwencjonalnych, glownie gazu
hupkowego, ale takze oleju tupkowego, doprowadzito do bezprecedensowych i radykalnych zmian
na globalnych rynkach energetycznych. W szczegdlnosci dotyczy to gazu tupkowego, ktorego
udzial na amerykanskim rynku gazu wzrést z 1,4% w 2000 r. do okoto 17% w 2011 r. Swiatowe
ceny gazu i struktury handlowe ksztattuja si¢ teraz od nowa, co niesie ze soba oczywiste
konsekwencje dla UE.

»Rewolucja gazu tupkowego” rozprzestrzenia si¢ w do$¢ szybkim tempie na catym Swiecie.
Wedhug niektoérych szacunkow taczne rezerwy gazu tupkowego w UE przekraczaja 56 tysiecy
miliardow metrow szesciennych (BCM), z czego okoto 14 tys. BCM moze by¢ technicznie
mozliwe do pozyskania. Mozna to porownac z tradycyjnymi norweskimi rezerwami liczacymi
2,215 BCM i rocznej produkcji wynoszacej okoto 104 BCM, a takze do rocznego zuzycia przez UE
wlasnego oraz importowanego konwencjonalnego gazu, ktore wynosi 522 BCM.

Choc¢ jest zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, czy optacalne jest wydobycie znaczne ilosci gazu w UE,
czes$¢ panstw cztonkowskich wyrazita zgodeg na poszukiwania gazu tupkowego i sa gotowe do
rozpoczgcia wydobycia, jesli poszukiwania okaza si¢ owocne.

Oprocz tradycyjnych odwiertdéw poziomych i nowoczesnych, wspomaganych komputerowo metod
poszukiwan dwie zaawansowane technologie sa kluczem do zrownowazonej produkcji gazu
hlupkowego i oleju tupkowego: odwierty poziome i szczelinowanie hydrauliczne. Odwierty poziome
obejmuja wiercenie pionowych otworéw zazwyczaj na gigbokos$¢ wigksza niz dwa kilometry z
poziomymi rozszerzeniami wzdtuz formacji geologicznych do trzech lub wigcej kilometrow.

Szczelinowanie hydrauliczne jest niezwykle dostosowana, sprawdzong technologia stosowana w
ponad 1,2 milionéw otworach od 1947 roku, gtownie w Kanadzie i USA, a takze od 30 lat w
Europie (ostatnio w Niemczech, Szwecji, Polsce, Hiszpanii, Dania i Wielkiej Brytanii); technologia
ta jest stosowana w konwencjonalnym wydobyciu weglowodorow w UE; wykorzystywana jest, lub
planuje si¢ jej wykorzystanie, na bardzo szeroka skalg w wielu krajach §wiata m.in. w Argentynie,
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Chinach, na Ukrainie i w Indiach.

Obok poruszonej powyzej kwestii wazne jest globalne monitorowanie systemow regulacyjnych i
praktyk oraz identyfikowanie i reagowanie na problemy zwiazane z wptywem wydobycia gazu
hupkowego i oleju tupkowego na srodowisko. Oznacza to skupienie si¢ na potencjalnym
wykorzystaniu duzych ilosci wody, mozliwym zanieczyszczeniu chemicznym czegsci wod
gruntowych, zwlaszcza wody pitnej, na oczyszczaniu SciekoOw oraz na zagrozeniu dla wod
powierzchniowych, na sktadowaniu zwiercin, na wplywie na poszczegolne lokalizacje, na efektach
sejsmicznych i mozliwych konsekwencjach dla emisji gazow cieplarnianych (GHG).

Nalezy pamigtac, ze zadne oficjalne lub inne wiarygodne Zrodto nie potwierdzito trwatej zaleznosci
migdzy wydobyciem gazu tupkowego i oleju tupkowego a zdrowiem ludzi i zwierzat. Oficjalne lub
inne miarodajne zrodta na calym $wiecie nie wykazaly tez zadnych przypadkow, w ktorych
szczelinowanie hydrauliczne doprowadzitoby do zanieczyszczenia wody pitne;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zadna ludzka dziatalno$¢ nie moze by¢ catkowicie wolna od ryzyka.
Celem regulacji powinna by¢ minimalizacja wptywu na srodowisko i zachowanie wlasciwe;j
rownowagi w $wietle nauki, danych statystycznych i przy doglgbnym rozwazeniu argumentow za i
przeciw (w tym rozmaitych alternatyw). Niestety w dyskusji publicznej swiadomie nie
uwzgledniono pewnych danych, przywiazujac jednoczesnie wage do hipotetycznych lub
jednostkowych przypadkow rzutujacych na wydobycie gazu tupkowego i oleju tupkowego w
ogole.

W zwiazku z tym Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny kontynuowac¢ badania mozliwego
wplywu na srodowisko w oparciu o naukowe i statystyczne zasady i z uwzglednieniem panstw
cztonkowskich i wiarygodnych zrédet z calego $wiata. Nalezy tez unika¢ opierania si¢ na
ideologicznych opiniach niektorych pracownikow naukowych.

Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny sprzyjac jak najwigkszej przejrzystosci i przekazywac
spoteczenstwu informacje oparte zar6wno na sprawdzonych doniesieniach naukowych, jak i
danych statystycznych, a takze na kontekstowo-poréwnawczej ocenie zagrozen i korzysci.

Regulacja, wdrozenie, monitorowanie i wspélpraca

Zgodnie z wyraznym stwierdzeniem zawartym w art. 194 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie maja suwerenne prawa w zakresie wyboru zrédet energii; ich
przywilejem jest rowniez wydawanie pozwolen i zezwolen na poszukiwania i eksploatacje zt6z
weglowodoréw znajdujacych si¢ na ich terenie.

Wydobycie gazu tupkowego i oleju lupkowego w UE podlega tym samym zasadom, ktore maja
zastosowanie do innych typow wydobycia: wegla, konwencjonalnego gazu i oleju, wody 1 energii
geotermalnej, a takze dziatan pod powierzchnia ziemi, takich jak wtrysk CO2 w celu wydobycia
gazu i ropy naftowej, magazynowanie gazu i ropy naftowej, sktadowania rezerw gazu i ropy
naftowej oraz przechowywanie CO2 w celu wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla
(CCS).

Komisja uwaza, ze nickonwencjonalne projekty zwiazane z wydobyciem weglowodorow
obejmujace taczne stosowanie zaawansowanych proceséw technologicznych, takich jak odwierty
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poziome i szczelinowanie hydrauliczne, objgte sa wspolnotowymi przepisami o ochronie
srodowiska od fazy planowania po ustanie prac wydobywczych, do czego ma zastosowanie 36
instrumentoéw prawnych oraz bezposrednio osiem dyrektyw. Komisja potwierdzita, ze istniejace
przepisy UE oraz krajowe w satysfakcjonujacy sposéb reguluja wszelkie aspekty wydobycia gazu
hupkowego i oleju tupkowego.

Zgodnie z obowiazujaca dyrektywa OOS (dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne) oraz
dyrektywy ws. odpadow kopalnianych celowa jest konsultacja opinii publicznej. Po rozpoczegciu
wydobycia odpowiednie instrumenty UE zleca rewizjg, a w razie potrzeby dokonanie przegladu
zezwolen. Wlasciwe organy krajowe zobowiazane sa do monitorowania wydobycia; w przypadku
niezastosowania si¢ do przepisoéw wydobycie moze zosta¢ zabronione.

Uznaje si¢, ze skutecznos$¢ prawodawstwa UE i panstw cztonkowskich zalezy ostatecznie od
skutecznos$ci whasciwych wtadz krajowych, dlatego panstwa cztonkowskie musza mie¢ na uwadze
wzmocnienie regulacji, nadzoru i egzekwowania §rodkoéw w Swietle perspektyw wydobycia gazu
hupkowego i oleju tupkowego.

Wszelkie nowe prawodawstwo UE begdzie destabilizowa¢ obecna sie¢ Unii i systemow krajowych,
odsuwajac je od dotychczasowych rozwigzan bezpieczenstwa i powodujac ryzyko powstania luk i
nadmiaru przepisow w regulacjach. Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny monitorowaé
zmiany w technologii na calym $wiecie w celu statej oceny adekwatnosci i skutecznosci
obowiazujacego ustawodawstwa i praktyk regulacyjnych.

Informacje sa juz przekazywane wewnatrz UE i poza nig przez Komisje, wlasciwe organy krajowe,
a takze przez grupy przedstawicieli przemyshu. Zdwojenie wysitkow na rzecz wymiany najlepszych
praktyk i doswiadczen regulacyjnych, w tym statystycznego monitorowania wykorzystania i
wplywu zmieniajacych si¢ technologii, moze oznacza¢ znaczace, wzajemne korzysci.

Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny mie¢ szczegolny wzglad na obejmujace wiele
dziesigcioleci doswiadczenie potnocnoamerykanskich organow regulacyjnych, jak np. British
Columbia Oil and Gas Commission czy Energy Resources Conservation Board of Alberta. Nalezy
z zadowoleniem przyjac¢ inicjatywy np. kanadyjskiego Stowarzyszenia Producentow Ropy
Naftowej (Canadian Association of Petroleum Producers) w definiowaniu najlepszych praktyk
dotyczacych szczelinowania hydraulicznego lub Migedzynarodowej Agencji Energetycznej w
definiowaniu najlepszych praktyk w zakresie gazu tupkowego i oleju tupkowego.

Wiasciwe organy krajowe powinny poréwnywac i wspotdzieli¢ obowiazki zwiazane z
powiadamianiem o zdarzeniach, ze szczegolnym uwzglednieniem spraw handlowych, tak aby
mozliwe bylo szybkie wyciaganie wnioskow i podjecie stosownych dziatan. Komisja powinna
oceni¢ skuteczno$¢ poszczegdlnych obiegéw informacji pomigdzy wlasciwymi organami
krajowymi, z uwzglednieniem wynikajacych z tego obciazen administracyjnych.
Srodowiskowe aspekty szczelinowania hydraulicznego

Zasoby wodne

Woda jest glownym sktadnikiem ptynu szczelinujacego, a pobdr i zuzycie duzych ilo$ci zasobow
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wodnych moze wptyna¢ na lokalny, ekologiczny i ilosciowy stan zrodet powierzchniowych i
gruntowych, natomiast zmniejszenie ilo$ci wody i przeplywu moze zawazy¢ na jakosci wody i
zwiazanych z nig ekosystemow.

Gaz tlupkowy jest jednym z najbardziej oszczednych zrédet energii pod wzgledem gospodarowania
woda. Wbrew pewnym obiegowym wyobrazeniom ilo§¢ wody potrzebna do wydobycia jest
minimalna w poréwnaniu z zapotrzebowaniem przy innych zastosowaniach. Wedtug miarodajnych
szacunkow ilo§¢ wody potrzebnej w Wielkiej Brytanii do rocznej produkcji 9 BCM gazu
tupkowego (okoto 10% biezacego, rocznego zuzycia gazu w Wielkiej Brytanii) to 1,25-1,65 min
m3, co stanowi 0,14-0,18% biezacego rocznego zuzycia dla potrzeb przemystu (905 milionéw m3,
z wylaczeniem wytwarzania energii elektryczne;j).

Niemniej jednak Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny monitorowaé potencjalne
wykorzystanie zasobéw wodnych przeznaczonych do zuzycia w gospodarkach krajowych z mysla
o innych, alternatywnych zastosowaniach. Producenci powinni dazy¢ do dalszego zmniejszanie
zuzycia wody w procesie szczelinowania, do dalszego poszukiwania rozwiazan w celu uniknigcia
stosowania $wiezej wody i zwigkszenia jej ponownego wykorzystania. Wtasciwe organy krajowe
powinny w dalszym ciagu mie¢ na uwadze w swoich praktykach regulacyjnych skutki wptywajace
na dostgpnos$¢ i jakos$¢ zasobow wodnych.

Substancje potencjalnie niebezpieczne

Istnieje potrzeba poruszenia w UE kwestii dotyczacych ewentualnych wyciekow weglowodorow,
ptynéw szczelinowych i innych substancji do warstw wodonosnych i do atmosfery.

Szczelinowanie hydrauliczne odbywa si¢ na glebokosci okoto dwoch kilometrow, przesuwanie sig
w gore weglowodordw i ptyndw szczelinowych jest wiec z tego poziomu praktycznie niemozliwe.
Nalezy powtorzy¢, ze zadne z oficjalnych lub innych miarodajnych zrddet na Swiecie nie wykazato
przypadkow, w ktorych szczelinowanie hydrauliczne doprowadzitoby do zanieczyszczenia wody
pitne;j.

Substancje chemiczne, ktére stanowia 0,5% obecnie stosowanych ptyndow szczelinowych sktadaja
si¢ z dodatkow, ktore znaleziono w gospodarstwach domowych, pojawita si¢ tez tendencja wérod
producentéw indywidualnych i grup przedstawicieli przemyshu do dobrowolnego proponowania, a
wsrod wladz do nakazywania, pelnego ujawnienia sktadu ptynow szczelinowych. Operatorzy
dzialaja z mysla o wyeliminowaniu wszelkich potencjalnie niebezpiecznych dodatkow.

Niemniej jednak skuteczna gospodarka wodna i ostateczne sktadowanie ma wyraznie decydujace
znaczenie zwlaszcza w przypadku zwrotnych przeptywow wody, ktora moze zawiera¢ wysokie
stezenia soli. Wlasciwe organy krajowe powinny uwaznie monitorowac stosowanie praktyk
regulacyjnych przy obudowywaniu i cementowaniu otworow.

Komisja powinna przedtozy¢ propozycje najlepszych praktyk w zakresie usuwania potencjalnie
niebezpiecznych sktadnikow, a wlasciwe organy krajowe powinny nakazac¢ usunigcie tych
sktadnikow oraz catkowite ujawnienie, za posrednictwem publicznie dostgpnych srodkow
elektronicznych, sktadu ptynu szczelinowego ze wskazaniem zuzywanych ilosci.

Udzial spoleczenstwa i uwarunkowania lokalne
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Wydobycie moze powodowac rozne skutki w czasie, np. we wezesnych fazach w przypadku
silnikéw diesla oraz silnikow napedzanych gazem naturalnym zasilajacych urzadzenia wiertnicze i
pompy, oraz w przypadku wydobycia za pomoca pomp i spr¢zarek. Na przyktad 8-otworowa
platforma moze wymagac 4-6 tys. przejazdéw cigzarowych na przestrzeni sze$ciu miesigcy
wstepnego wydobycia. Przecigtny rozlegly kompleks handlowy generuje niezmiennie 15-25
tysigcy przejazdow ciezarowych rocznie. Jak w przypadku pozostatych skutkow srodowiskowych,
nalezy pamigtac o ich konteks$cie i skali poréwnan.

Zaklocenia redukowane sa do minimum przy rozpoczeciu wydobycia; sprzet do wiercenia otworow
powierzchniowych zajmuje kilka metrow kwadratowych — sama operacja jest cicha. W odrdznieniu
od wigkszos$ci pozostatych proceséw wydobywczych i przemystowych likwidacja otworéw w
przypadku gazu tupkowego i oleju tupkowego najczesciej nie pozostawia sladow w terenie. Tego
rodzaju potencjalne zakldcenia powinny zosta¢ rozwazone przez wlasciwe organy krajowe w
ramach prowadzonych przez nie dziatan regulacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie stosowania
dyrektywy OOS.

Nalezy zapewni¢ udziat spoleczenstwa poprzez kampanie informacyjne przed rozpoczgciem
poszukiwan geologicznych, natomiast konsultacje spoteczne nalezy przeprowadzi¢ na wezesnych
etapach przed rozpoczgciem wydobycia. Konieczne jest podjecie szeroko zakrojonych dziatan
informacyjno-edukacyjnych w zakresie paliw kopalnych z niekonwencjonalnych zrédet w celu
uzyskania publicznego zrozumienia i akceptacji tego rodzaju dziatan oraz uzyskania zaufania do
nich. Nalezy podkresli¢, ze wydobycie NPK moze by¢ réwniez doskonata okazja do wzmocnienia
gospodarki, zwigkszenia zatrudnienia i rozwoju niektorych regionow UE.
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