Warszawa, 23.06.2021 r.

Stanowisko w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych zrédtach energii

— przedstawionego do konsultacji publicznych w dniu 2 czerwca 2021 roku

Z pewnym opdznieniem rzad przedstawia do konsultacji projekt legislacyjny, ktéry wprowadza do
polskiego prawa dyrektywe o wspélnych dla catej UE zasadach rynku energii elektrycznej (dyrektywa
IEMD). Ten projekt to zestaw istotnych dla polskiego rynku energii rozwigzan, w czesci dotyczacych

energetyki obywatelskiej.

W opinii organizacji pozarzagdowych, szczegdlnej uwagi i komentarza wymagajg proponowane zasady
funkcjonowania obywatelskich spotecznosci energetycznych oraz prosumentéw energii odnawialnej,
a w szczegdlnosci sugerowany termin wejscia w zycie nowych zasad rozliczania energii przez tych
prosumentéw. Biorgc pod uwage fakt, iz projekt jest obecnie nawstepnym etapie procedury
legislacyjnej, zmiana systemu rozliczent od 1 stycznia 2022 r. bytaby ogromnym btedem, zaréwno z
punktu widzenia stabilnosci prawa, jak i wywotanego nig wstrzgsu dla rynku i catkowitej utraty zaufania

obywateli do ustawodawcy.

Rozwdj demokracji energetycznej w Polsce opiera sie obecnie przede wszystkim na indywidualnych
prosumentach energii z OZE, ktérzy — dzieki programowi ,,Méj Prad”, ulgom podatkowym, ale takze
pracy wszystkich oséb i podmiotdw zaangazowanych w promocje odnawialnych zrédet energii — coraz
chetniej siegajg po instalacje fotowoltaiczne dla matych gospodarstw i domdéw jednorodzinnych. W
rezultacie, na koniec | kwartatu 2021 r. liczba prosumentéw w Polsce przekroczyta po6t miliona, a faczna
moc instalacji prosumenckich zwiekszyta sie do poziomu 3296 MW. Udziat prosumentéw w
catkowitym zainstalowanym potencjale elektrowni PV w kraju wynidst wiec ponad %, co pokazuje
jak ogromny jest potencjat prosumentéw w osigganiu przez Polske zaktadanych celéw udziatu OZE
w krajowym zuzyciu energii. Taki wynik zdecydowanie wskazuje na potrzebe dalszego wspierania i
utrzymania efektywnych zachet dla prosumentéw energii z OZE. Zaproponowany przez Ministerstwo

projekt zmierza tymczasem w doktadnie przeciwnym kierunku.

W pierwszej kolejnosci, niepokojaca i niezrozumiata jest propozycja, aby w art. 2 pkt 27a ustawy o OZE
usung¢ sformutowanie, iz prosumentem energii odnawialnej jest odbiorca wytwarzajacy energie
“wytacznie” z odnawialnych Zrddet energii. Tego typu modyfikacja w ustawie wypaczy catkowicie
podstawowe zatozenie energetyki obywatelskiej i idei transformacji polskiego i europejskiego rynku

energii w kierunku odnawialnej i bezemisyjnej energetyki.



Ponadto, projekt wprowadza nowy sposdb rozliczet prosumentéw ze sprzedawcami energii, wedtug
ktérego cena odkupu przez sprzedawce wyprodukowane] przez prosumenta nadwyzki energii bedzie
wynosi¢ 100% S$redniej sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale,
ogtoszonej przez prezesa URE. Dzis$, cena ta wynosi 256 zt za MWh (cena za IV kw. 2020 r.), podczas
gdy cena, po jakiej prosumenci bedg kupowac energie w chwilach, gdy ich instalacja PV nie bedzie
pracowac, wynosi obecnie ok. 667 zt za MWh (taryfa G11 wedtug stawek PGE, z uwzglednieniem opfat
dystrybucyjnych, IV kw. 2020 r.). Jest wiec ona o 160% wyzsza od proponowanej ceny odkupu. W
praktyce oznaczatoby to ogromny spadek optacalnosci korzystania z instalacji PV i zadna z pozostatych,
proponowanych w projekcie korzystnych zmian dla prosumenta, nie bedzie w stanie odwrdci¢ trendu
odchodzenia od OZE, wywofanego wprowadzeniem powyzszego systemu rozliczania sprzedazy i

zakupu energii.

Nie jest prawdg, ze, jak napisano w uzasadnieniu tej propozycji, dyrektywa IEMD wymusza przejscie na
taki system rozliczen, a tym bardziej nie uzasadnia ona dokonania tego w tak drastycznym tempie. Po
pierwsze, dyrektywa nakazuje wprowadzenie systemu umozliwiajgcego osobne rozliczanie energii
wprowadzanej i zuzywanej z sieci dopiero od roku 2024, zatem nie znajduje uzasadnienia propozycja
wprowadzenia zmian w terminie juz od poczatku roku 2022. Byloby to wstrzgsem dla wszystkich
podmiotéw tworzacych obecnie trzeci najbardziej dynamiczny fotowoltaiczny rynek prosumenta w
Europie. Nalezy pamietac, ze projektowane zmiany uderzajg rowniez w mniejszych wytwdrcow
instalacji PV, a co za tym idzie, w przedsiebiorczoé¢ i sektor MSP. Po drugie, dyrektywa IEMD do korca
2023 roku nie zakazuje kontynuacji przez panstwa cztonkowskie innych systemow rozliczen, co oznacza
mozliwos$¢ zaoferowania prosumentom jeszcze przez 2,5 roku kilku alternatywnych systemoéw
rozliczen energii. Po trzecie zas, nalezy poddac gtebszej, eksperckiej analizie mozliwos¢ kontynuacji, z
ewentualnymi modyfikacjami, obecnego “systemu opustow”. Niektdrzy eksperci wskazujg, ze spetnia
on zawarty w dyrektywie wymag rozliczania (niekoniecznie finansowego) oddawanej i pobieranej przez

prosumentéw energii.

Na prosumentow energii z OZE trzeba spojrze¢ inaczej niz zrobiono to w omawianym projekcie
legislacyjnym. Zgodnie z dyrektywag o promocji energii ze zrédet odnawialnych (dyrektywa RED llI),
ktdra rowniez wymaga natychmiastowej transpozycji do polskiego prawa, panstwa cztonkowskie maja
obowigzek promocji, wspierania i oferowania preferencyjnych warunkéw dla rozwoju energii
odnawialnej i obywateli, ktorzy chca sie do tego rozwoju przyczynia¢. Oznacza to, ze nie mozna
zmuszacé prosumentéw energii z OZE do konkurowania z innymi producentami energii na zasadach
rynkowych, a interes duzych spotek energetycznych nie moze by¢ dominujacy. Proponowane przez
Ministerstwo rozwigzanie nie tylko nie oferuje oczekiwanych warunkéw preferencyjnych, ale pogtebia
kontrast pomiedzy duzymi instalacjami PV wspieranymi przez aukcje OZE, a prosumentami, ktérzy w
efekcie zmuszeni bedg sprzedawac energie taniej niz duze podmioty biznesowe. Udziat OZE w
catkowitym zuzyciu energii brutto w Polsce jest wcigz znacznie ponizej pozioméw zaktadanych w UE
i niedopuszczalne s3 jakiekolwiek dziatania, ktore skutkowatyby zahamowaniem rozwoju zielonej

energii w naszym kraju. Trudnosci Operatoréw Sieci Dystrybucyjnych z przytaczaniem do sieci



nowych wytworcow energii odnawialnej, ktdre stojg zapewne za przedstawiong propozycja, nalezy
rozwigzywac przy pomocy dynamicznego rozwoju tych sieci pod katem docelowego polskiego miksu
energetycznego, a nie poprzez ograniczanie rozwoju odnawialnych zrédet energii, ktérych w Polsce
rozpaczliwie brakuje. Warto wspomnieé, izzaréwno w ramach konczgcego sie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, jak i w ramach nowych narzedzi — Programu FENIKS oraz
Krajowego Planu Odbudowy — zapewniono fundusze na rozwdj i modernizacje sieci energetycznych w

Polsce.

Projekt legislacyjny MKiS wprowadza réwniez nieistniejgce dotad w polskim prawie obywatelskie
spotecznosci energetyczne. Dla podmiotdw tych, zgodnie ze wskazaniami dyrektywy IEMD,
zaproponowano stuszne w wiekszosci zatozenia, cho¢ nalezatoby zastanowi¢ sie, czy uzasadnione sg
zapisy ograniczajgce mozliwos¢ ich funkcjonowania do terytorium jednego OSD i uniemozliwiajgce
tworzenie spotecznosci transgranicznych. Przyktady europejskie pokazujg, iz z powodzeniem powstajg
wspadlnoty energetyczne wykraczajgce poza oba te limity. Co wazniejsze jednak, w projekcie napisano,
iz spotecznosci beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowq za niezbilansowanie, ktére spowodujg w
systemie elektroenergetycznym. To zatozenie wymaga doprecyzowania, ale przy obecnie
proponowanych warunkach budzi ono obawe, ze zaproponowane nastepnie zasady rozliczenia
nadwyzek wyprodukowanej przez spotecznosci energii moga by¢ na tyle niekorzystne, iz zniecheca
potencjalnie zainteresowanych obywateli i podmioty do zaktadania takich form zarzadzania energia.
Obawy takie sg szczegdlnie uzasadnione w kontekscie opisanej we wczesniejszej czesci stanowiska

propozycji rozliczen dla prosumentéw indywidualnych.

Najwazniejszym jednak naszym postulatem dotyczgcym projektowanych spotecznosci energetycznych
jest doprecyzowanie, ze spotecznosci te powinny funkcjonowac¢ wytgcznie w oparciu o odnawialne
Zrodta energii, z jednoczesnym zatozeniem zapewnienia efektywnosci energetycznych tych
spotecznosci. O takich bowiem spotecznosciach méwi wspomniana wczesniej dyrektywa RED I, a
stabilnos¢ i przejrzystos¢ prawa oraz zdrowy rozsadek wymagajg, by ustawodawca wprowadzit
regulacje dotyczace jednego, a nie dwdch typow spotecznosci energetycznych w Polsce. Transpozycja
dyrektyw IEMD i RED Il powinna by¢ spdjna i nie generowac dublujacych sie rozwigzan prawnych. W
kontekscie podniesionego w 2020 r. celu obnizenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych w UE o 55%
w stosunku do roku 1990 i opracowywang aktualnie w tym celu nowelizacjg prawa okreslang jako ,,Fit-
for-55%”, nie ulega watpliwosci, iz panstwa cztonkowskie beda zachecane i rozliczane przede
wszystkim z tego, w jaki sposéb i w jakim zakresie wdrozyty dyrektywe promujgcg odnawialne Zrédta

energii.

Ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz Prawo energetyczne sg jednymi z najczesciej
nowelizowanych przez polskiego ustawodawce aktow prawnych. Liczne i czeste zmiany powodujg
zachwianie rynku, a jego niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ jest jednym z najczesciej wskazywanych

problemoéw polskiego rynku energii. Nalezy wiec juz od pierwszych prac zadbac o to, by projektowane



w zakresie energetyki obywatelskiej rozwigzania odpowiadaty okolicznosciom, w jakich sie
znalezlismy — potrzebie ochrony klimatu, koniecznosci sprostania celom klimatycznym UE i
wyzwaniom transformacji energetycznej, a takze postepujgcym zmianom technologicznym i

rynkowym. Przede wszystkim jednak, dobre i nowoczesne prawo dla energetyki obywatelskiej nalezy

sie wszystkim polskim obywatelom.
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