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W debacie udziat wzieli:

Tomasz Swietlicki, Naczelnik Wydziatu Regulacji Rynku Energii, Ministerstwo Gospodarki
Zofia Janiszewska, Z-ca Dyrektora Departamentu Promowania Konkurencji, Urzad Regulacji
Energetyki

Grzegorz Onichimowski, Prezes Zarzagdu Towarowej Gietdy Energii

prof. Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukgcji
Emisji

Marek Kulesa, Dyrektor Biura Towarzystwa Obrotu Energig

Janusz Moroz, Wiceprezes Zarzadu, RWE Polska

Tomasz Sikorski, Zastepca Dyrektora w Departamencie Ustug Operatorskich, PSE Operator
Pawet Rokicki ze Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich

Debate poprowadzita Prezes firmy Procesy Inwestycyjne Marina Coey.

Marek Kulesa, Dyrektor Biura Towarzystwa Obrotu Energia

Na wstepie dyrektor Kulesa przedstawit dane dotyczgce produkcji i zuzycia energii elektrycznej w
Polsce. Zwrdcit uwage na tendencje wzrostowa, ktdra, jezeli sie utrzyma, moze doprowadzi¢ do
prognozowanego przez Ministerstwo Gospodarki ,zachwiania” bilansu energetycznego.
Przeanalizowat tez stan rynku pod wzgledem rosngcej liczby przyznawanych koncesji , w tym na obrét
energia elektryczng. Na rynku mogg pojawiaé sie nowi gracze, nie tylko polscy, ale i zagraniczni, a
wsrdd nich takze instytucje finansowe. Kolejnymi elementami rynku, na ktére dyrektor zwrdcit uwage
byty: rosnaca liczba tzw. matych OSD, coraz szersze wykorzystania mechanizmu TPA i wraz z tym
rosnaca liczba odbiorcéw zmieniajgcych sprzedawce, takze w grupie taryfowej G.

- Mimo iz sama liczba zmian sprzedawcy moze wydawac sie niezbyt duza, to jednak istotny jest
wolumen energii elektrycznej sprzedawanej w ramach TPA, ktéry dzi$ stanowi ponad 25 TWh, czyli
zdecydowanie wiecej niz rok temu. Moze to niewiele w poréwnaniu z innymi krajami, ktére wczesniej
wdrazaty TPA, jednak najprawdopodobniej taka tendencja sie utrzyma, co oznacza, ze zmierzamy w
strone dalszego ,,uruchomienia” rynku — ttumaczyt Kulesa.

Stwierdzit tez, ze od strony formalnej prace nad ujednolicong w skali kraju procedurg zmiany
sprzedawcy zostaty zakonczone, co oznacza, ze droga do opracowania i publikacji przez Ministerstwo
Gospodarki ostatecznej wersji rozporzadzenia systemowego, w ktérym ma znalez¢ sie ta procedura
jest otwarta. Dodat takze, ze na rynku widac juz efekty znacznej aktywnosci graczy w zakresie ofert
sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw konicowych — zwiekszyta sie liczba ofert obejmujacych
gwarancje cen na 2012, a czasem takze na 2013 rok, pojawiajg sie propozycje powigzania cen z
rynkiem gietdowym, réznego rodzaju promocje ofertowe. Oferowane s3 takize liczne ustugi
dodatkowe jak dostep do analizy zapotrzebowania na energie elektryczng online czy oferty fgczone
sprzedazy energii elektrycznej z gazem.

Dyrektor zaznaczyt takze, ze dla osiggniecia petnej konkurencyjnosci rynku potrzebne jest petne
,uwolnienie” cen, tj. rezygnacja przez Prezesa URE z zatwierdzania cen dla grupy gospodarstw
domowych. Niezbedne jest takze opracowanie wzorca generalnej umowy dystrybucyjnej
umozliwiajgcej Swiadczenie ustug kompleksowych przez wszystkich sprzedawcow, czyli tzw. GUD
kompleksowy. Dzieki temu rozwigzaniu odbiorca po zmianie sprzedawcy bedzie mdogt podpisywac
jedng umowe i otrzymywac jedng fakture.
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Jako kolejne dziatania, ktéore mogg pomdc w osiggnieciu wiekszej konkurencyjnosci na rynku

STOWARZYSZENIE

wymienit m.in.: opracowanie modelu wsparcia dla OZE, prace nad modelem rozwoju smart
meteringu, opracowanie nowej ustawy Prawo energetyczne, wspomniany juz wczesniej GUD
kompleksowy, opracowanie zatozen pomocy odbiorcom wrazliwym i sprzedazy awaryjnej.

Mimo tych licznych wyzwan stojacych przed uczestnikami rynku dyrektor Kulesa podkreslit, ze
obecna sytuacja jest optymistyczna. W roku 2011 wielu odbiorcéw zmienito sprzedawce, a liczba
zmian sprzedawcy i wolumen energii sprzedawanej w TPA, oferowanej na rynku wcigz rosnie.
Jednoczesnie konsumenci powoli stajg sie prosumentami - swiadomymi uzytkownikami, ktorzy nie
tylko zaczynajg kontrolowac swoje zuzycie, ale chcg tez wspétpracowaé z dostawcami.

Sikorski Tomasz, Zastepca Dyrektora w Departamencie Ustug Operatorskich, PSE Operator

Dyrektor Sikorski w swoim wystgpieniu poruszyt dwa tematy: wymagania jakosciowe odnosnie
modelu rynku energii oraz projekt rozwigzan przygotowanych w ramach prac nad reformga krajowego
rynku energii. Obecne rozwigzania w zakresie rynku energii, w tym wsparcie dla funkcjonowania
konkurencji oraz bezpieczeristwa pracy systemu, ocenit jako niezadowalajace, nie tylko w kraju, ale
takze w catej Europie.

W ramach wprowadzenia dyrektor Sikorski przypomniat dwa podstawowe cele stosowania
mechanizméw konkurencji w elektroenergetyce. Po pierwsze, efektywne wykorzystywanie
dostepnych zasobdw systemu, tj. zrédet wytwdrczych i sieci. Do osiggniecia tego celu niezbedne jest
honorowanie w procesach rynkowych warunkéw bezpiecznej pracy systemu oraz stosowanie
poprawnych metod wyceny towardw i ustug. Drugim celem jest zapewnienie by zasoby systemu byty
rozwijane zgodnie z przysztymi potrzebami odbiorcéw. To wymaga poprawnych sygnatéw cenowych
oraz stabilnych warunkéw do realizacji inwestycji. W ocenie dyrektora Sikorskiego odpowiedni
rozwoj zrédet wytwodrczych jest obecnie najwazniejszym wyzwaniem w zakresie funkcjonowania
mechanizméw rynkowych. Duze wyzwanie stanowi tez koordynacja rozbudowy sieci z rozwojem
zrédet wytworczych.

Nastepnie dyrektor Sikorski omoéwit gtdwne wymagania jakosciowe w zakresie budowy rynku energii,
wskazujgc na cztery elementy: efektywnosé ekonomiczng, bezpieczenstwo pracy systemu, zgodnosc
zachet oraz transparentnosc.

Przechodzac do tematyki projektu nowego modelu rynku energii dyrektor Sikorski podkreslit, ze
podstawg do jego przygotowania byto dgzenie do mozliwie najlepszego osiggniecia wspomnianych
wczesniej celéw. Opracowana architektura rynku sktada sie z rynku energii i rezerw mocy, rynku praw
przesytowych oraz rynku zdolnosci wytwérczych. Dyrektor szczegdétowo oméwit poszczegdlne rynki.
Rynek energii i rezerw mocy jest zorganizowany w formie rynku dnia nastepnego, rynku dnia
biezgcego oraz rynku czasu rzeczywistego. Na tych rynkach prowadzony jest obrét energig
elektryczng oraz pozyskiwane sg rezerwy mocy niezbedne do bezpiecznej realizacji dostaw energii.
Dzieki sekwencyjnemu uruchamianiu tych rynkéw, odbiorcy i wytwdrcy energii mogg na nich
optymalizowaé swoje pozycje kontraktowe, dokonujgc zakupu oraz sprzedaizy energii z
uwzglednieniem coraz doktadniejszych prognoz zapotrzebowania na energie — w przypadku
odbiorcéw, oraz dostepnych zdolnosci wytwérczych — w przypadku wytwércdw. Szczegdlng role w tej
strukturze petni rynek czasu rzeczywistego, gdyz nastepuje na nim ostateczne zbilansowanie
zapotrzebowania z wytwarzaniem energii, czyli faktyczne zrealizowanie dostaw energii do odbiorcéw.
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Kolejny rynek przewidziany w nowej architekturze — rynek praw przesytowych, petni wazng role z
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punktu widzenia wykorzystywania sieci przesytowych do realizacji dostaw energii. Poniewaz zasoby
sieciowe sg ograniczone, tzn. w pewnych okresach ilos¢ zdolnosci przesytowych, z jakiej chca
skorzystaé uczestnicy rynku przekracza maksymalng przepustowos¢ linii, to aby wykorzysta¢ mozliwie
najlepiej dostepne zdolnosci przesylowe muszg one zosta¢ udostepniane na zasadach konkurenciji.
Odbywa sie to w procesie aukcji praw przesytowych, gdzie dostep do zdolnosci uzyskujg te podmioty,
ktore zaoferujg za to najwyisze ceny, czyli innymi stowy te, dla ktérych zdolnosci przesytowe s3
najbardziej wartosciowe. Takie podejscie pozwala na maksymalizacje sumarycznych korzysci
uczestnikéw rynku z wykorzystania zasobow sieciowych.

Ostatnim rynkiem nowej architektury jest rynek zdolnosci wytwérczych. Jego rolg jest zadbanie z
wyprzedzeniem o zdolnosci wytwdrcze gwarantujagce odbiorcom bezpieczne i efektywne
ekonomicznie dostawy energii elektrycznej w przysztych okresach. Wigze sie to z rozwojem zdolnosci
wytworczych we wiasciwej ilosci, technologii oraz lokalizacji w systemie.

Tak zdefiniowang architekture rynku dyrektor Sikorski okreslit, jako minimum niezbedne dla
poprawnego funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii. Jest to zestaw rynkéw wymagany dla
zapewnienia efektywnych ekonomicznie i bezpiecznych technicznie dostaw energii do odbiorcéw w
krétkim oraz dtugim horyzoncie czasu. Tomasz Sikorski zaznaczyt jednoczesnie, ze na bazie tych
rynkédw moga by¢ tworzone kolejne segmenty, umozliwiajgce uczestnikom rynku prowadzenie
roznorodnych form dziatalnosci handlowej, w szczegdlnosci stosowanie rozwinietych strategii
zarzadzania ryzykiem.

Na zakonczenie dyrektor Sikorski podkreslit, ze konstrukcja nowego modelu rynku energii
elektrycznej jest scisle ukierunkowana na optymalizacje funkcjonowania krajowego systemu
elektroenergetycznego z perspektywy odbiorcow. Podstawowe korzysci to: minimalizacja kosztéw
dostaw energii do odbiorcdw, zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcow,
wprowadzenie elastycznego popytu oraz poprawa skutecznosci ochrony odbiorcéw przed wzrostem
cen energii nieuzasadnionym warunkami konkurencji. Przedstawiciel PSE Operator wskazat rowniez,
ze proponowany model stwarza lepsze warunki do integracji Zréddet wiatrowych, co jednoznacznie
potwierdzajg zaréwno doswiadczenia z USA, jak i symulacje przeprowadzone dla Europy.

Grzegorz Onichimowski, Prezes Zarzadu, Towarowa Gietda Energii

Prezes Towarowe] Gietdy Energii na samym wstepie zaznaczyt, ze w swoim wystgpieniu nie chce
skupiac sie na modelu teoretycznym. Wedtug niego konkurencyjnos¢ to przede wszystkim szerokos¢
pola, ktdre nalezy caty czas powiekszac. Jako mechanizm to umozliwiajgcy wymienit m.in. Float Base
Market Coupling, poniewaz z zatozenia dopuszcza do konkurencji z dostawcami lokalnymi takze
dostawce z np. Portugalii. Podkreslit takze, ze dzi$ w Polsce udato sie, dzieki m.in. obligu gietdowemu,
zbudowadé ptynnosé rynku gietdowego. Wynosi ono w sumie 120 TWh, z czego 87 TWh przypada na
Towarowg Gietde Energii, a 36 TWh na segment OTC. Oznacza to, ze gietda jest w stanie wyznaczaé
wiarygodne sygnaty cenowe w kazdym horyzoncie czasowym dostaw energii. Drugim krokiem w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci na tym rynku byto wprowadzenie pomiaru wartosci pobieranej energii
W czasie.

- W Polsce i Unii Europejskiej odbywa sie obecnie swojego rodzaju cicha rewolucja, u podstaw ktérej
lezy zastepowanie mato podatnej na inwestycje wielkiej energetyki przez mniejsze inwestycje, juz

dzi$ budzace spore zainteresowanie ze strony polskiego przemystu — stwierdzit. Jako kolejny krok
4
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elastycznego rynku gazu i tym samym stworzenie przestrzeni dla rozwoju energetyki gazowej, takze
tej rozproszonej oraz wsparcie dla smart meteringu. Pomiary wartosci energii w czasie, ktére juz
wykonuje TGE, mogg staé¢ sie doskonatym narzedziem do wspierania konkurencji w rdznych
godzinach doby, a ze zwyktego konsumenta czynig swiadomego prosumenta. Bedzie on w stanie
skalkulowaé, czy optaca mu sie tylko kupowac energie, czy tez ja samemu produkowacd.

W odniesieniu do inicjatyw europejskich prezes Onichimowski przypomniat, ze Komisja Europejska
zmierza w kierunku budowy wspdlnego rynku energii. Zaznaczyt jednak, ze sie¢, jakg dysponuje, bytfa
budowana w celu zapewnienia bezpieczeristwa dostaw, a nie w celu taczenia rynkéw i wypracowania
jednej ceny dla wszystkich odbiorcow.

- Jednak na granicach doskonalone s3 mechanizmy umozliwiajagce wdrozenie Float Base. Jako
przyktad mozna podac chociazby rynek Skandynawski, ktéry od 2010 roku pofaczony jest z rynkiem
Europy Zachodniej. Funkcjonujg na nim cztery gietdy i 11 operatorow sieci przesytowych. Jest to
dowdd na to, ze rynek sie konsoliduje, a pole dla konkurencji nieustannie sie powieksza. Dzieki temu
osiggamy ceny maksymalnie uzgodnione i przejrzyste —argumentowat prezes.

Dodat takze, ze od wprowadzenia systemu market coupling pomiedzy Francjg, Niemcami, Belgig i
Holandig zgodno$¢ cen na tych rynkach wzrosta od 2 do 80%. Polska oczywiscie tez znajdzie sie w tym
obszarze — dzieki potgczeniu z krajami Skandynawskimi Towarowa Gietda Energii moze Scisle
wspotpracowaé z gietdg Nord Pool Spot, a w przysztoéci takze z rynkami Europy Srodkowo-
Wschodniej. Przeszkodg dla TGE w faczeniu sie z innymi gietdami jest jednak brak zdolnosci
przesytowej.

Reasumujac wszelkie dziatania dazgce do potaczenia rynkdw energii sprzyjajg rozwojowi
konkurencyjnosci, gdyz powiekszajg jej pole i takie dziatania uczestnicy rynku powinni wspierac.

Janusz Moroz, Wiceprezes Zarzadu, RWE Polska

Prezes Janusz Moroz konkurencyjnos¢ na rynku energii rozpatruje bardziej w kategoriach jego
przyjaznosci dla wszystkich uczestnikéw. Przedstawit analize poréwnawczg ,przyjaznosci” rynku
energii w szesciu panstwach — Polsce, Czechach, Stowacji, na Wegrzech, jako przedstawicielach
krajéw z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Niemiec i Wielkiej Brytanii, jako modelowych
wzorcow, do ktérych powinno sie dazyé. Analiza oparta byta o cztery kategorie — stopien regulacji
rynku, zakres oferty dla odbiorcéw energii, poziom ich swiadomosci, m.in. w zakresie mozliwosci
zmiany sprzedawcy oraz stan infrastruktury energetycznej. Polska w skali od 0 do 200 plasuje sie
mniej wiecej w potowie. Jako gtéwne zalety polskiego rynku energii przedstawiciel RWE Polska
wymienit wysokg konkurencyjnos¢ oraz ptynnos¢ i transparentnosé, a takze coraz bogatszg oferte
produktowgq skierowang do odbiorcéw.

- Niestety swiadomos¢ odbiorcéw wecigz jest dos¢ niska, na co wskazuje mata liczba zmian
dostawcdw, chociaz jednoczesnie cieszy zwiekszona dynamika w okresie ostatnich miesiecy —
stwierdzit. Ponadto polski rynek nadal jest zbyt skonsolidowany, infrastruktura niedostatecznie
rozwinieta, na co wskazuje prognozowany deficyt mocy, niska przepustowos¢ tacz transgranicznych,
co z kolei moze utrudnié realizacje systemu opartego o market coupling. Niepokojacy jest takze mix
energetyczny bazujgcy gtdwnie na weglu.

Dla poréwnania najlepiej w grupie krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej radzg sobie Czechy. Rynek

tu jest w petni zliberalizowany i odregulowany, ceny w poréwnaniu do zarobkdéw sg niskie, zmiana
5
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jednak nadal wysoka emisja CO2 — wymieniat Moroz. Najgorzej sytuacja przedstawia sie na
Wegrzech, gdzie choé mix energetyczny jest zrdéznicowany, rynek nadal jest w petni regulowany,
zarowno w segmencie gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw. W dodatku ceny sg wysokie,
podobnie jak straty sieciowe.

Prezes Moroz jako wzorcowe przedstawit modele rynkéw Niemiec i Wielkiej Brytanii. Rynek niemiecki
charakteryzuje sie matg koncentracjg — poza czterema najwiekszymi koncernami energetycznymi na
rynku wspdtistnieje ok. 3000 mniejszych dystrybutordw. Gietda jest w petni ptynna, ceny
transparentne, a wolumen wszystkich zawieranych na niej transakcji przewyzsza zuzycie. Oferta dla
odbiorcow jest bogata, swiadomos¢ wysoka — ok. 2.2 zmian dostawcy w ciggu roku. Jednoczes$nie
infrastruktura jest godna pozazdroszczenia, cechuje sie duzg efektywnoscig, margines mocy jest duzy,
a straty sieciowe niskie. Prym wiedzie Wielka Brytania, ktéra w skali przyjaznosci dla uczestnikéw
rynku energii plasuje sie najwyzej, osiggajgc wskazniki od 160 do 187. Tu réwniez rynek jest bardzo
konkurencyjny i ptynny, zmiana sprzedawcy za$ bardzo prosta - corocznie decyduje sie na nig ok. 5
mlIn odbiorcow.

- Oznacza to, ze co 5 lat kazdy Brytyjczyk lub przedsiebiorstwo zmienia dostawce energii elektrycznej
— obliczyt Moroz. Oczywiscie oba rynki, zaréwno niemiecki, jak i brytyjski, charakteryzujg sie niskim
poziomem zaweglenia. Takie rdznice nie powinny jednak dziwié, gdyz oba kraje proces deregulacji
rynku rozpoczety w latach 90-tych, podczas gdy w Polsce prace trwajg od niespetna 5 -6 lat. Dobrze
jednak, ze sg i mogg postuzy¢ za wzér do nasladowania. Prezes Moroz podkreslit, ze w Polsce dalsze
prace powinny skupié sie na dalszej deregulacji i liberalizacji rynku, tak aby mogty zosta¢ uwolnione
sity wolnorynkowe, ktdre nie tylko obnizg ceny, ale zwiekszg tez przyjaznos$¢ samego rynku dla
wszystkich jego uczestnikow.

RWE chce podazac za dobrymi wzorcami, z tego wzgledu stawia sobie nastepujgce cele - po pierwsze
zwiekszenie udziatu zielonej energii i to nie tylko poprzez inwestycje w OZE, ale takze poprzez
obnizenie emisji CO2 dzieki modernizacji istniejacych juz jednostek wytwdrczych. Po drugie
zwiekszenie inwestycji na rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwfaszcza w krajach dla RWE
strategicznych — Polsce i Turcji. Po trzecie, zwiekszenie stabilnosci opartej na trzech filarach —
generacji, przesyle oraz sprzedazy. Po czwarte, zmiana mixu energetycznego, ktéry docelowo miatby
by¢ oparty o odnawialne Zrédta energii (30%), gaz (30%), wegiel (30%) oraz energetyke jadrowa
(10%).

Zofia Janiszewska, Zastepca Dyrektora Departamentu Promowania Konkurencji, Urzad Regulacji
Energetyki

Przedstawicielka regulatora w swoim wystgpieniu skupita sie gtéwnie na korzysciach ptynacych z
deregulacji rynku dla konsumentéw energii elektrycznej. Wymienita mechanizm TPA jako bardzo
istotny miernik konkurencyjnosci, ktéry nie tylko pokazuje istniejgcy potencjat wyboru dla odbiorcy,
ale takze czy w $lad za nim idzie motywacja do zmiany sprzedawcy. Innymi stowy jest on doskonatym
miernikiem $wiadomosci odbiorcdw. Przedstawita wykresy obrazujgce liczbe zmian dostawcy w
ostatnim roku. Uwage zwraca fakt, iz najwiekszy odsetek zmian w grupie taryfowej G odnotowano w
lipcu i sierpniu br.

- Taki stan rzeczy mégtby by¢ powodem do zadowolenia, jednak niestety do pewnego stopnia byt on
podyktowany wzmozong dziatalnoscig akwizycyjng sprzedawcdéw energii, nierzadko z zastosowaniem
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dla nich niekorzystnych, ktdre teraz ciezko im bedzie rozwigzaé bez wszczynania postepowania
sgdowego. — ttumaczyta Janiszewska. Mimo wszystko Polska plasuje sie dos¢ wysoko jezeli chodzi o
wolumen energii sprzedanej odbiorcom TPA, czemu dodatkowo sprzyja teoretycznie w 100% otwarty
rynek. Statystki jednak wcale nie s3 takie pozytywne. Mimo mozliwosci zmiany sprzedawcy niewiele
odbiorcéw sie na nig decyduje — jedynie 0,05% dla grypy taryfowej G (gospodarstwa domowe) i 1%
dla grup A, Bi C. To dos¢ niski wynik zwtaszcza zwazywszy na fakt, iz wg. badan prowadzonych przez
Komisje Europejskg Polacy jako konsumenci wykazujg sie duzg sktonnoscig do zmian sprzedawcow.
Jako jeden z powoddéw Janiszewska wymienita nadal bardzo niskg $wiadomos¢ odbiorcow nt.
procedur zmiany. Do tego dochodzi brak oferty dla grupy G oraz brak modelu sprzedazy
kompleksowej dla tejze grupy. Dodatkowo niekorzystnie wptywa brak niezaleznosci OSD oraz
utrwalanie pozycji przedsiebiorstw zasiedziatych. Innymi stowy mimo postepujacej deregulacji rynku
w praktyce nie ma wsréd jego uczestnikdw zgody na wprowadzanie ww. praktyk, ktére czesto muszg
by¢ wrecz wymuszane przez legislacje. Jako odpowiedZ na ww. problemy regulator apeluje przede
wszystkim o zaprzestanie stosowania ztych praktyk, powazine podejscie do wprowadzenia
standardéw takich jak GUD kompleksowy i zacheca do stosowania proponowanych przez niego
dobrych praktyk, ktére docelowo powinny staé sie zatgcznikami do umow zawieranych z odbiorcami.
Ponadto procedury zmiany sprzedawcy powinny zosta¢ ujednolicone, a za naruszenia przewidziane
sankcje. Regulator optuje takze za usprawnieniem procedury przekazywania danych pomiarowych,
wsparciem dziatan edukacyjnych wsréd odbiorcédw oraz sfinalizowaniem procesu petnego uwolnienia
rynku i zniesienia regulacji cen. Aby jednak te propozycje mogty wejs¢ w zycie, wymagane jest
spetnienie przewidzianych w mapie drogowej warunkéw takich jak m.in. uregulowanie kwestii
ochrony odbiorcy wrazliwego i sprzedazy awaryjnej. W przysztosci regulator przewiduje takze
liberalizacje rynku gazu, proces ten bedzie mozna rozpoczac juz w roku 2013.

Tomasz Swietlicki, Naczelnik Wydziatu Regulacji Rynku Energii, Ministerstwo Gospodarki

Przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki na samym wstepie zaznaczyt, ze zadaniem Ministra
Gospodarki jest neutralizowanie zagrozen i wzmacnianie zalet przyjetego w Polsce modelu rynku
energii, oczywiscie w ramach przypisanych resortowi kompetencji. Obejmujg one przede wszystkim
dziatania legislacyjne, takie jak rzagdowe projekty ustaw oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
opracowywanie polityki energetycznej panistwa, wspdtprace z Unig Europejskg przy tworzeniu i
implementacji dyrektyw oraz nadzér wiascicielski nad operatorem systemu przesytowego.

- Jezeli chodzi o polityke energetyczng panstwa to dokument ten jest opracowywany co cztery lata,
ostatni pochodzi z roku 2009 co oznacza, ze juz niedtugo ministerstwo rozpocznie prace nad
kolejnym. Jest to konieczne takze ze wzgledu na fakt, iz wiele z postawionych w 2009 roku celdéw juz
sie zdezaktualizowato — zauwazyt przedstawiciel resortu. Przypomniat gtéwne cele tej polityki, ktéra
obejmuje m.in. wspieranie mechanizméw konkurencji na rynku, utatwienie procedury zmiany
sprzedawcy, regulacje rynkéw objetych monopolami oraz jej ograniczenie w tych obszarach, gdzie
konkurencja juz funkcjonuje, wdrozenie efektywnego modelu bilansowania, a takze ochrona grupy
odbiorcéw wrazliwych. Za wyzwanie naczelnik Swietlicki uznat zapewnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorcom energochtonnym na rynku europejskim, co jest Scisle zwigzane z kwestig akcyzy
lezgcg w gestii Ministerstwa Finanséw. Podkreslit takze, ze do realizacji zatozen polityki niezbedne s3

twarde instrumenty, nad ktdrymi pracuje ministerstwo. Zaliczajg sie do nich trzy ustawy, zwane takze
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odnawialnych 7rédtach energii oraz prawo gazowe. Proponowane przez resort zmiany obejmujg
kwestie zwigzane z umowami kompleksowymi dla grupy taryfowej G, sprzedazg awaryjng, w tym
kryteriami jej zastosowania i dtugoscig trwania oraz generalnymi umowami dystrybucji. W ostatnim
przypadku celem jest zaproponowanie jednolitego wzoru umowy zawieranej przez dystrybutorow z
firmami obrotu. Wazna bedzie takze ochrona odbiorcy wrazliwego oparta na rekompensatach oraz
powstanie eksperckich sgdéw polubownych przy Prezesie URE dla rozstrzygania kwestii spornych
miedzy odbiorcami a dostawcami energii. Ministerstwo proponuje takze zagwarantowanie
niezaleznosci Prezesa URE m.in. poprzez wprowadzenie jego kadencyjnosci. Trwajg takze prace nad
rozporzadzeniem systemowym i ustawg o korytarzach przesytowych, a na polu wspétpracy z UE nad
nowg wersjg dyrektywy o efektywnosci energetycznej i pakietem infrastrukturalnym.

- Wszyscy takze z niecierpliwo$cia oczekujemy na opinie Komisji Europejskiej w sprawie
przedstawionego w tym roku wniosku derogacyjnego - zakonczyt.

Krzysztof Zmijewski, Sekretarz Generalny Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji

Prof. Krzysztof Zmijewski przedstawit koncepcje konkurencyjnosci i konkurencji na rynku energii w
sposéb wielowymiarowy. Z jednej strony na konkurencyjnos¢ mozna patrze¢ z punktu widzenia
wielosci ofert i swobody wyboru dostawcy przez odbiorce, ale takze do lezgcej na drugim biegunie
swobody w ksztattowaniu struktury cen przez dostawce. Jednoczesnie uczestnicy tego rynku
konkurujg miedzy sobg o zasoby, ale takze o prawa, np. prawa do emisji CO2 czy lokalizacji inwestycji,
o srodki kredytowe czy technologie, za wyborem ktérej czesto kryjg sie decyzje polityczne. Prof.
Zmijewski zapowiedziat takze zblizajgcq sie wielkimi krokami rewolucje na rynku energii, zwigzang z
wprowadzeniem obowigzku ptacenia za emisje CO2 od poczatku 2013 roku.

- Do niej powinni przygotowac sie nie tylko uczestnicy rynku, ale takie organy decyzyjne -
ministrowie, w szczegdlnosci Minister Gospodarki i Minister Finanséw — podkreslit.
Na pytanie czy rynek energii elektrycznej w Polsce jest konkurencyjny prof. Zmijewski przytoczyt
szereg argumentow, ktére kazg w to watpié. Zwrdcit szczegdlng uwage na najwiekszg bolgczke
polskiej elektroenergetyki — techniczng dekapitalizaje infrastruktury. Dodat do tego takze niska
efektywnos¢ energetyczng generacji i dostaw, wysokg emisyjnosé, malejgcy sukcesywnie od 1995 r.
stopien integracji z systemami energetycznymi EU i Europy Wschodniej, niskg konsumpcje energii per
capita przy jednoczesnie wysokiej cenie. Na konkurencyjnos¢ na rynku bez watpienia negatywnie
wptynety takze konsolidacja w sektorze oraz utrzymanie monopolu na rynku gazu.
- Miaty one uruchomi¢ fale inwestycji, ale niestety nie uruchomity niczego poza wzrostem cen —
ubolewat prof. Zmijewski. Postulowat, ze aby znalez¢ rozwigzania na wyzej wymienione problemy
trzeba przede wszystkim wyposazy¢é Ministra Gospodarki w odpowiednie narzedzia do realizacji
polityki energetycznej. W przeciwnym razie podmioty na rynku beda realizowaty swoje cele
strategiczne, ktdre mogg pozostawacé w sprzecznosci ze strategig panstwa.

Nastepnie przedstawit prognozy cen energii elektrycznej, szacowane na ok. 308 zt/MWh w hurcie w
2013 roku.

- Nie jest to perspektywa optymistyczna, ale w zwigzku z obowigzkiem ptacenia na emisje CO2 cena
ta bedzie juz tylko rosta — prof. Zmijewski rozwiat wszelkie watpliwoéci - Jezeli zas chodzi o nowe
inwestycje w jednostki wytwdrcze to tez nie mozna spodziewac¢ sie nowych elektrowni w
perspektywie krotszej niz 6 - 9 lat. Wniosek ptynacy z takiego obrazu jest jeden — bilans energetyczny
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podsumowat.

Przedstawit takze swoje propozycje na uzupetnienie bilansu: 2000 MW dzieki stosowaniu rozwigzan
efektywnych energetycznie, 2000 MW z sieci, 500 MW z mocy regulacyjno-szczytowych, a pozostate
2000 MW mogliby dostarczy¢ prosumenci.

- To wihasnie prosumenci wkrétce zdecydujg czy chcg kupowaé energie po tak wysokich cenach, czy
beda woleli jg sobie sami wyprodukowad — zasugerowat. Zwtaszcza, ze technologie sg juz dostepne, a
ich cena bedzie sukcesywnie spadac¢. Wystarczytoby zainstalowac¢ urzadzenia produkujgce w sumie
ok. 3 kW energii - ogniwo woltaiczne, wiatrak i ogniwo gazowe, Dzieki nim prosument mégtby nie
tylko uniezaleznié¢ sie od sprzedawcéw energii, ktérzy dzis dominujg rynek, ale takze odprowadzac
czes¢ nadwyzki do sieci. Aby ten plan mégt dojs¢ do skutku prosumentom potrzebne sg proste zasady
dziatania — homologacja urzadzen zamiast wielu pozwolen, ale takze wprowadzenie taryfy netto i
obowigzku przytaczenia do sieci. Taki system funkcjonuje juz w Wielkiej Brytanii.

Pawet Rokicki, Stowarzyszenie Konsumentow Polskich

- Im wiecej swiadomych konsumentéw, tym lepiej dla rynku - stwierdzit na samym poczatku swojej
wypowiedzi przedstawiciel Stowarzyszenia. Podkreslit jednak, ze pdki co ta swiadomos¢ jest niska,
gtéwnie z uwagi na brak formalnej edukacji konsumenckiej. W kontekscie konkurencyjnosci rynku
energii przektada sie to na niski odsetek zmian dostawcy energii. Pawet Rokicki obecng sytuacje na
tym rynku ocenia jako raczej nieprzyjazng konsumentowi, przede wszystkim z uwagi na liczbe
formalnosci, jakie czekajg kazdego odbiorce, ktdry zechce zmienié dostawce. Ponadto odbiorcy nie
dysponuja rzetelng informacjg nt. swojego zuzycia energii, co dodatkowo mogtoby ich motywowac
do zmiany. Dzieje sie tak dlatego, ze w Polsce w dalszym ciggu stosowane sg praktyki prognostyczne.
Nadal niewiele jest takze nowych ofert produktowych, ktére bytyby dla konsumenta atrakcyjne
cenowo. Watpliwosci budzg takze zapisy w umowach oraz czytelnos¢ faktur za energie — wymieniat.
Podkreslit takze , ze na przyjaznos¢ i konkurencyjnosé na tym rynku z punktu widzenia konsumenta
nie sktada sie jedynie niska cena, ale takze inne aspekty, takie jak jasnos¢ procedur reklamacji czy
sprawna i przyjazna obstuga klienta. Nastepnie przedstawit w swojej prezentacji przyktadowe wzory
faktury i umowy. W obu przypadkach zwracat uwage na niskg czytelno$¢ obu dokumentow.
Przedstawiciel konsumentéw zaproponowat model uproszczenia faktur, tak aby znalazty sie na nich
czytelne informacje nie tylko o kosztach, ale takze o sposobie zuzycia energii. Dzieki niej odbiorca
mogtby planowac jak zwiekszy¢ swojg efektywnosé zuzycia przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw.
- Takze umowy stanowig nie lada problem dla odbiorcéw. Wynika to z tego, ze wiekszos¢ umoéw
zawieranych w Polsce jest tworzona jednostronnie, z pominieciem interesu konsumenta -
komentowat Pawet Rokicki - Oznacza to, ze klient ma tylko jedng mozliwos¢. Albo zaakceptuje
proponowane brzmienie umowy przedstawionej mu przez dostawce, albo zrezygnuje z jej
podpisania, a co za tym idzie z proponowanej ustugi.

Dla efektywnej zmiany tej sytuacji niezbedne jest opracowanie narzedzi konkurencji, ktore bytyby
oparte na zasadzie budowania partnerskiej relacji opartej na zaufaniu miedzy konsumentem a
dostawcg ustugi. Stowarzyszenie Konsumentow Polskich opracowato takie narzedzie - jest nim
program certyfikacji Dobra Umowa. Program ten skierowany jest do firm, ktére chcg konkurowac na
rynku w pro konsumencki sposdb i tworzy¢ ww. wspomniang relacje partnerska z odbiorcami swoich
ustug. Gtownym celem tego programu jest podniesienie bezpieczenstwa konsumentow w zakresie
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zespot ekspertdw Stowarzyszenia, a oni ocenig nie tylko jej zgodnosé z prawem, ale takze z interesem
konsumenta.

- Do tej pory zostat przyznany jeden certyfikat Dobra Umowa i mito mi poinformowaé, ze
przedstawiciel firmy, ktéra go otrzymata jest wsrod panelistéw dzisiejszej debaty — zakonczyt swoje
wystgpienie Pawet Rokicki i uroczyscie wreczyt certyfikat prezesowi Januszowi Morozowi z RWE
Polska.

Czes¢ dyskusyjna

W dyskusji zabrali gtos nie tylko goscie zgromadzenia na sali, ale takze internauci, ktérzy w liczbie ok.
3000 S$ledzili konferencje online. Najwiecej emocji wzbudzito pytanie o przyczyne podwyzki cen
energii elektrycznej w 2008 roku. Cena wzrosta wtedy z poziomu 120 zt do ok. 200 zt za MWHh. Jako
pierwszy na to pytanie odpowiedziat prof. Krzysztof Zmijewski, ktéry podkreslit, ze ani wzrost inflacji,
ani wzrost cen wegla i uprawnien do emisji CO2 nie usprawiedliwiaty az tak wysokiej podwyzki.
Zauwazyt takze, ze ceny wegla po gwattownym wzroscie spadly, podczas gdy ceny energii
elektrycznej pozostaty bez zmian.

- Nadarzyta sie okazja, zeby podnies¢ ceny i wydosta¢ od odbiorcy wiecej pieniedzy i tak tez
zrobiono. Powodem byta konsolidacja na rynku zdominowanym przez trzech najwiekszych graczy —
stwierdzit. Zauwazyt takze, ze do dnia dzisiejszego odbiorca za te podwyzke niczego nie otrzymat.
Opinia Grzegorza Onichimowskiego byfa znacznie bardziej optymistyczna. W jego mniemaniu w
podwyzce tej zawarty zostat wzrost cen spowodowany wzrostem cen za emisje CO2, ktdry czeka
Polskg energetyke w 2013 roku. Oznacza to, ze odbiorca nie powinien spodziewac sie kolejnej
podwyzki z tego tytutu w przysztosci. Rozwiat tez watpliwosci jednego z gosci co do sposobu
funkcjonowania Towarowej Gietdy Energii. Zapewnit, ze transakcje na gietdzie zawierane s3a
anonimowo, co wyklucza jakiekolwiek spekulacje, jakoby system gietdowy przynosit korzysci jedynie
podmiotom powigzanym, skupionym w tej samej grupie kapitatowe;.
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