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DEBATA

MECHANIZMY | REGULACJE POLSKIEGO | EUROPEJSKIEGO RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE]
WARSZAWA, 30 WRZESNIA 2010
]AKI KSZTALT RYNKU CHRONI KONSUMENTOW?
Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Wstep

Poziom ochrony konsumentow zalezy od wielu czynnikow. Istotne znaczenie ma ksztatt danego
rynku oraz skoncentrowanie dziatajacych na nim podmiotow. Wieksza ilos¢ przedsigbiorcow sprzyja
powstawaniu presji konkurencyjnej. Dzigki temu wzrasta jako$¢ oferowanych dobr, rosnie réwniez
poziom innowacji, a konsument ma mozliwo$¢ wyboru sposrod szerokiej oferty towarédw i ustug po
konkurencyjnych cenach.

W ramach kompetencji przystugujacych urzedowi antymonopolowemu, w trosce o konkurencjg i
konsumentéw, od wielu miesigcy UOKIK prowadzi analizy rynku energii elektrycznej, czego
wynikiem jest opublikowany w marcu tego roku raport Kierunki rozwoju konkurencji i ochrony

konsumentéw w polskim sektorze energetycznym.

Struktura polskiego sektora energetycznego i uwarunkowania w jakich funkcjonuje, wskazuja
jednoznacznie, ze w tym przypadku mamy do czynienia z rynkiem krajowym. Nikia skala importu i
eksportu energii (ok. 2-3 proc.), jaka cechuje sie Polska, potwierdza stusznos¢ tego osadu. Tym
bardziej, ze ta sytuacja w przewidywalnej perspektywie czasowej — kilku a moze nawet kilkunastu lat
— nie ulegnie zmianie. Réwniez KE w swoich decyzjach definiuje rynek obrotu energia elektryczna
jako krajowy. Byto tak nawet w przypadku Czech i Stowacji, ktore przeciez przez wiele lat byly
jednym panstwem. Za odrebne uznawane byly takze rynki innych nieduzych krajéw (np. Belgii i
Holandii), ktére teoretycznie powinny by¢ bardziej otwarte na import, ze wzgledu na mniejsza

odlegtos¢ sieci transgranicznych od centrum panstwa.

Tworzenie konkurencji na rynku energii elektrycznej

Odpowiednia struktura rynku jest podstawowym czynnikiem zaistnienia na nim konkurencji, co w
konsekwencji jest korzystne dla konsumentéw. Zasada ta odnosi sie nie tylko do sektora
energetycznego, ale generalnie do wszystkich rynkéw. Procesy konsolidacyjne branzy, ktore miaty
miejsce w latach 2006 — 2007, doprowadzity do powstania czterech pionowo zintegrowanych grup
zajmujacych si¢ wytwarzaniem, dystrybucja oraz obrotem energia elektryczna (PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A.,, ENEA S.A. oraz ENERGA S.A)), jednoczesnie

przesyt zostat zintegrowany w obrebie jednego przedsigbiorstwa — PSE Operator S.A.
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O ile nikt nie sugeruje dekoncentracji rynku, to chyba wszyscy zgodza sig, Ze czesciowa jego

prywatyzacja moze przyczyni¢ si¢ do pobudzenia konkurencji'. Fakt, ze wiascicielem wigkszosci
aktywow w energetyce jest Skarb Panstwa powoduje bowiem, ze trudno jest mowi¢ o faktycznej
rywalizacji w tym sektorze. Zdecydowana wiekszo$é rynku kontrolowana jest de facto przez jeden
podmiot, a poszczegdlne spotki nalezace do Skarbu Panstwa nie maja duzej motywacji do
konkurowania miedzy soba. Prywatyzacja moze przyczyni¢ sie zatem do wigkszej dywersyfikacji
wilasnosciowej i zwiekszenia presji konkurencyjnej na jego uczestnikdéw. Scenariusze dotyczace zmian
wihascicielskich sa rozne — wszystkie jednak musza spetnia¢ jeden podstawowy warunek: w
najwyzszym stopniu przyczyniac si¢ do poprawy sytuacji na rynku energii, z korzyscig dla odbiorcow

koncowych.

Zdaniem organu antymonopolowego, obecna struktura rynku daje — pod pewnymi warunkami —
mozliwos¢ zaistnienia konkurencji. Niekorzystna dla konkurencji bytaby natomiast dalsza konsolidacja

w sektorze elektroenergetycznym — zaréwno na rynku wytwarzania, obrotu jak i sprzedazy energii.
Réwnowazenie popytu i podazy

Coraz wiekszym problemem staje sie rosnacy popyt na energie elektryczna przy jednoczesnym
spadku produkcji oraz mocy wytwérczych. W takiej sytuacji przedsiebiorcom brakuje motywacji do
podjecia rywalizacji. To odbiorcy konkuruja o mozliwo$¢ dokonania zakupu, natomiast dostawcy
moga stawia¢ warunki, w tym rowniez dyktowac ceny. Niezbedne jest wiec wspieranie odbudowy
mocy wytworczych i zwiekszenie podazy energii elektrycznej. Po pierwsze pomoze to w rozwoju
walki rynkowej miedzy spotkami energetycznymi, po drugie pozwoli uniknaé czarnego — dostownie i
przenosni — scenariusza zaktadajacego przerwy w dostawie pradu za kilka lat. Jednym z mozliwych
rozwiazan takiej sytuacji jest dywersyfikacja zrodet energii. Obecnie 95 proc. mocy wytwarzana jest z
wegla kamiennego i brunatnego. Alternatywa moze by¢ budowa elektrowni atomowej lub korzystanie

z odnawialnych zrédet energii — np. wiatru.
Uwolnienie cen energii

Czesto postulowanym rozwigzaniem, majacym doprowadzi¢ do szybkiego pobudzenia konkurencji na
rynku energetycznym, jest uwolnienie cen energii. Jednak swoboda ksztattowania cen dla odbiorcéw
przemystowych, rozpoczeta w Polsce | stycznia 2008 roku, nie doprowadzita do rywalizacji miedzy
spotkami energetycznymi, lecz spowodowata znaczne podwyzki cen pradu dla biznesu — o 30 proc w
2008 i kolejne 30 w 2009 roku. Wedtug najbardziej, zdaniem UOKIK, realnego scenariusza
uwolnienie cen dla odbiorcow indywidualnych nie spowoduje rywalizacji na rynku, a moze
doprowadzi¢ do znacznych podwyzek dla odbiorcow indywidualnych. Z drugiej strony, obecnie

funkcjonujacy system, w ktorym taryfy poszczegolnych dostawcow zatwierdza Prezes URE, nie jest

! Liberalizacja sektora energetycznego zakiada, ze dziatalnosci wytwarzania i obrotu powinny podlega¢ prawom wolnego
rynku a przesyt i dystrybucja, obstugiwane przez niezaleznych operatoréw, pozostanag monopolami naturalnymi. Zakonczony
zostat juz proces petnego wyodrebnienia w ramach grup energetycznych dziafalnosci wytwarzania i obrotu od dystrybucji i
przesytu.
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ani modelem idealnym ani docelowym. Niewatpliwie doprowadzenie do konkurencji cenowej

pomiedzy spotkami bedzie zacheca¢ odbiorcow do zmiany sprzedawcow pradu.
Zakonczenie

Zmiany na rynku energetycznym sa potrzebne, aby umozliwi¢ powstanie na nim konkurencji z
korzyscia dla odbiorcow koncowych. Whnioski ptynace z analizy przeprowadzonej przez Urzad
wyraznie pokazuja, ze duzo jeszcze pozostaje do zrobienia. Bardzo cenne s3 wszelkie inicjatywy
majace na celu znalezienie najlepszych rozwiazan stuzacych rynkowi i konsumentom. Licze, ze
dzisiejsza debata bedzie waznym glosem w trwajacej dyskusji na temat przysziosci polskiej

elektroenergetyki.



